37
1

Утверждена
решением Совета депутатов

муниципального образования

«Завьяловский район»

от 24.12.2014 № 359
СТРАТЕГИЯ 

социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 - 2025 годы

(в редакции внесения изменений от 01.10.2018 № 284)
	Оглавление


	1. Цель Стратегии социально - экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 – 2025 годы
	3

	1.1. Формулировка Стратегии
	3

	1.2. Результат реализации Стратегии
	3

	1.3.  Период реализации Стратегии и ее корректировка
	4

	2. Оценка социально-экономического положения и потенциала муниципального образования «Завьяловский район» за 2009-2014 годы
	5

	2.1.  Общая характеристика социально-экономического положения муниципального образования «Завьяловский район»
	5

	2.2.  Анализ внешних условий, влияющих на социально-экономическое развитие муниципального образования «Завьяловский район»
	6

	2.3.  Анализ ресурсного потенциала муниципального образования «Завьяловский район»
	7

	2.4. Оценка социально-экономического потенциала муниципального образования «Завьяловский район»
	15

	2.5.  SWOT – анализ социально-экономического и инвестиционного развития
	53

	2.6.  Уникальность и конкурентные преимущества муниципального образования «Завьяловский район» 
	66

	2.7.  Вероятные сценарии стратегического развития муниципального образования «Завьяловский район» и их влияние на стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» на 2015-2025 годы
	66

	3. Основные направления социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» на 2015-2025 годы
	74

	4. Развитие комплексной территориально-планировочной системы «Ижевская агломерация»
	82

	5.  Механизмы реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 - 2025 годы
	85

	6. Ожидаемые результаты реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 - 2025 годы
	92

	Приложение № 1
	   103

	
	



1. ЦЕЛЬ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЗАВЬЯЛОВСКИЙ РАЙОН» НА 2015-2025 ГОДЫ

1.1. Формулировка Стратегии

Целью формирования Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» на 2015-2025 годы (далее – Стратегия) является обеспечение комплексного и сбалансированного развития Завьяловского района, определение основных направлений и способов обеспечения устойчивого и самодостаточного социально-экономического развития территории, хозяйствующих субъектов и домашних хозяйств на долгосрочную перспективу на основе рационального использования природно-ресурсного, социально-экономического и человеческого потенциала.

Для целей Стратегии важными характеристиками Завьяловского района являются его территория, ресурсы, населяющие его жители, общественные и экономические отношения.
Стратегия исходит из целевых ориентиров, заданных в программных документах федерального и республиканского уровней:

- ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

- федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации;

- государственных программах;

- Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2015 – 2020 годы и на период до 2025 года, утвержденной Законом Удмуртской Республики от 09.10.2009 № 40-РЗ;

- инвестиционной стратегии Удмуртской Республики на период до 2025 года,  утвержденной Указом Главы Удмуртской Республики от 26.05.2014 № 166;

- законодательных и иных нормативных правовых актах Удмуртской Республики.

Стратегия определяет приоритетные направления социально-экономического развития Завьяловского района и служит основой для разработки муниципальных программ, перспективных и краткосрочных прогнозов социально-экономического развития, бюджетов и среднесрочных финансовых планов, законодательных инициатив.

1.2. Результат реализации Стратегии

Стратегия развития Завьяловского района нацелена на повышение численности постоянного населения Завьяловского района, рост числа вовлеченных в экономическую деятельность на территории района, а также увеличение количества людей, временно находящихся на территории района с личными, деловыми и общественными целями, как отражение привлекательности Завьяловского района для жизни, труда и отдыха людей. Выполнение этой миссии возможно только при условии обеспечения высокого качества и уровня жизни и широких возможностей для самореализации граждан.
1.3. Период реализации Стратегии и ее корректировка

Основные задачи функционально-целевых направлений сформулированы на период до 2025 года. Динамика показателей оценивается от фактических значений показателей 2009 года.

Стратегия не является строго заданным планом на 11 лет. Она может и должна корректироваться по мере ее реализации с учетом изменения внешнего контекста развития России. При этом коррекция возможна в виде ежегодного уточнения прогнозов социально-экономического развития района, а также коррекции муниципальных программ. Кроме того, целесообразно раз в 3–5 лет осуществлять корректировку всей Стратегии, внося в нее необходимые поправки и дополнения.

2. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ И ПОТЕНЦИАЛА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЗАВЬЯЛОВСКИЙ РАЙОН» 
2.1. Общая характеристика социально-экономического положения муниципального образования «Завьяловский район»

Территория Завьяловского района расположена в юго-восточной части республики вокруг столицы Удмуртии – города Ижевска. Площадь территории района свыше 2203 квадратных километров. Протяженность территории с севера на юг - 57 км, с запада на восток - 75 км. Граничит с Якшур-Бодьинским, Сарапульским, Малопургинским, Воткинским, Увинским районами Удмуртской республики и Пермским краем. В настоящий момент Завьяловский район – динамично развивающийся пристоличный район с преобладанием сельскохозяйственного производства. 

Район имеет все виды транспортных сообщений с другими районами республики и регионами России. Транспортная сеть включает 73 км железных дорог, 1267 км автомобильных дорог общего пользования, в том числе с твердым покрытием - 486 км, 17 км судоходных речных путей. По территории района проходят автомобильные дороги федерального значения и  транзитные и магистральные железные дороги. Земли района пересекают более 200 км магистральных нефте- и газопроводов, а также общая протяженность сетей газоснабжения по району составляет 827 км, уровень газификации составляет 73,9%. 

Крупные предприятия района: ООО «Восточный», ООО «Птицефабрика «Вараксино», ОАО «Тепличный комбинат «Завьяловский». На территории района расположен республиканский Аэропорт.

Район поделен на 19 муниципальных образований - сельских поселений с общим количеством населенных пунктов - 126. Население района по состоянию на 01.01.2014 насчитывает 67 204 человека. Плотность населения - 31 человек на квадратный километр.
По данным Межрайонной ИФНС России № 9 по УР в муниципальном образовании «Завьяловский район» по состоянию на 01.10.2014 зарегистрировано 1488 юридических лиц, 29 крестьянских (фермерских) хозяйств, 1474 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. 

На территории района имеются значительные запасы природных ресурсов, таких как нефть, торф, глина и песчано-гравийная смесь. Поэтому базовыми секторами экономики района являются добыча полезных ископаемых, сельское хозяйство, обрабатывающие производства, строительство, торговля и общественное питание. 
Для экономики Завьяловского района характерны следующие особенности:

- умеренные темпы роста основных показателей социально-экономического развития;
- активное жилищное строительство как малоэтажное, так и многоэтажное вблизи города Ижевска;
- постепенное увеличение общей численности населения за счет положительного демографического и механического прироста;
- высокий уровень обеспеченности района основными инженерными сетями;
- относительно высокая плотность транспортного сообщения и развитая сеть перевозки пассажиров различными видами транспорта;
- по территории района проходят участки магистральных нефтепроводов «Киенгоп – Набережные Челны», УПН «Гремиха», УПН «Ижевское», НПС «Малая Пурга» и три магистральных газопровода «Пермь – Н. Новгород», «Ямбург – Тула», «Миннибаево – Ижевск»;

- сложившаяся энергетическая сеть не достаточна сегодняшним потребностям;
- социальная сфера рассчитана на предоставление всего комплекса социальных услуг по подготовке рабочей силы, здравоохранению и социальному обеспечению;
- налоговые платежи обеспечивают 35 процентов доходов консолидированного бюджета Завьяловского района. В структуре поступления налоговых платежей в бюджетную систему района доминирует нефтедобывающая отрасль и сельское хозяйство;

- накоплен значительный культурно-исторический потенциал, который полностью не реализован;
- экологическая ситуация существенным образом сказывается на здоровье населения и снижает качество жизни.

2.2. Анализ внешних условий, влияющих на социально-экономическое развитие муниципального образования «Завьяловский район»
Основными факторами, способными оказать существенное влияние на социально-экономическую ситуацию в Завьяловском районе в долгосрочной перспективе, являются:

1. Долгосрочный экономический рост российской экономики, обеспеченный общим глобальным экономическим подъемом, позволит:
- рассчитывать на рост внутреннего производства по всем отраслям, повышение значимости формирования экономики, основанной на использовании знаний, усиление роли инноваций (инновационную продукцию российского производства), наукоемких и высокотехнологичных секторов экономики;
- рассчитывать на миграционный рост в районе, в основном за счет жителей города Ижевска;
- осуществлять кооперацию с соседними муниципальными образованиями с целью реализации крупных инвестиционных и инфраструктурных проектов.
Для Завьяловского района большое значение имеют рост инвестиционного спроса со стороны малого и среднего бизнеса, производственных отраслей и сферы услуг. В свою очередь, этот фактор сыграет позитивную роль в обеспечении роста платежеспособного спроса в районе.
2. Повышение открытости рынка Российской Федерации, позволит: 

- вступление Российской Федерации во Всемирную торговую организацию;

- включение Российской Федерации и ее регионов в зону действия глобальных торговых систем. Это приведет к росту значения логистических и транспортных систем;

- внедрение международных норм и технических требований на оборудование, применяемое в основных секторах экономики.

За счет этого фактора будут созданы условия для расширения рынков, но предприятия базового сектора района пока медленно осуществляют переход от учета издержек к управлению издержками, технологии производства остаются трудо-, материало- и энергоемкими, существуют сложности с сертификацией продукции на соответствие более жестким требованиям качества и иностранным техническим стандартам.
3. Финансовая стабилизация в Российской Федерации и рост курса рубля по отношению к основным мировым валютам, достижение реальной свободной конвертируемости рубля. Для предприятий базового сектора района это будет означать:

- во-первых, расширение возможностей привлечения финансовых ресурсов и удешевление импорта оборудования, необходимого для модернизации производственной базы,

- во-вторых, постепенное исчерпание запаса конкурентоспособности по цене в результате одновременной ревальвации рубля при сравнительно высокой инфляции (особенно в сегменте инвестиционных товаров, сырья и материалов).

4. Получение статуса особой экономической зоны.

Это позволит увеличить наполнение районного бюджета и возможность реализации амбициозных проектов за счет государственных и частных инвестиций.

5. Изменения в системе государственного управления Российской Федерации, включая формирование новой региональной политики:

- реформирование системы стратегического управления развитием регионов, повышение его целевой ориентированности;

- перестройка процедур администрирования процессов государственного управления: переход к результативному управлению;

- реформа бюджетного процесса и приведение функционирования бюджетной системы в соответствие с механизмом стратегически ориентированного результативного управления;

- снижение издержек (организационных и финансовых затрат) предпринимательского сообщества, связанных с устранением избыточных требований законодательства;

- перебалансировка мировой экономики в тихоокеанский и индоазиатский регионы (Индия и Китай).

2.3. Анализ ресурсного потенциала муниципального образования «Завьяловский район»

Природные ресурсы
Рельеф района имеет волнистый характер. Часть района расположена на Сарапульской возвышенности, которая занимает пространство между реками Иж и Кама. В целом рельеф района не создает больших трудностей для хозяйственной деятельности.   

Почвы Завьяловского района в основном дерновые с разной степенью оподзоленностью, частично серые и темносерые. По механическому составу – глинистые и суглинистые, в восточной части – супесчаные и пески.

Район расположен в умеренно-континентальном поясе с продолжительной холодной многоснежной зимой и непродолжительным теплым летом, с хорошо выраженными переходными сезонами. Среднегодовая температура воздуха составляет +2°С. Абсолютный максимум составляет +38°С, минимум – 45,9°С. Продолжительность отопительного периода равна 223 дня. Завьяловский район относится к зоне достаточного увлажнения, годовое количество осадков составляет около 510 мм.  

Существующие климатические условия наиболее благоприятны для возделывания таких сельскохозяйственных культур, как зерновые (озимая рожь, ячмень, овес, горох), картофель, овощи (свекла, морковь, капуста), кормовые культуры (клевер, люцерна, овсянница). 
Земля, как природный ресурс для Завьяловского района приобретает особую ценность, поскольку органы местного самоуправления района и поселений имеют возможность используя организационно-правовые рычаги устанавливать особый режим его использования, а также извлекать выгоду (доход) от вовлечения его в оборот.

Завьяловский район является самым большим по территории муниципальным районом в Удмуртской Республике, площадь района составляет 220 327 га (5,3% всех земель Удмуртской Республики). 

Оценивая изменения, произошедшие за период с 2009 по 2013 годы в структуре целевого назначения земельных ресурсов района, следует отметить, что за последние 5 лет произошло увеличение количества земель, используемых в целях жилищного и дачного строительства, получило развитие многоквартирное жилое строительство, а также появились массивы с качественно новой комфортной средой обитания (имеющих автономную систему самоуправления и самообеспечения коммунальной инфраструктурой). В период с 2009 по 2013 (по сведениям Управления Росреестра) увеличение земель населенных пунктов произошло на 1841 га, при этом увеличение количества земель, занятых жилищным строительством осуществляется за счет уменьшения земель сельскохозяйственных угодий (пашни) (уменьшилось на 1930 га). Также за счет земель сельскохозяйственного назначения в структуре землепользования увеличилась доля земель промышленного и иного специального назначения (за 2009-2013 г. увеличение составило 117 га). В настоящее время изменение категорий земельных участков происходит и в связи с утверждением генеральных планов сельских поселений. Однако фактическое изменение категории земель населенного пункта осуществляется лишь после государственного кадастрового учета границы населенного пункта. 

В оценке ресурсного потенциала района имеет значение и количество земель иных категорий. На 01.01.2014 к землям особо охраняемых территорий отнесено 1108 га (0,5% от общей площади), к землям лесного фонда – 91 043 га (41,3%), к землям водного фонда 1518 га (1,7%), землям запаса 1455 га (0,7%).
Речная сеть преимущественно относится к бассейнам рек Кама и Иж. Кроме того, на севере района находится исток реки Чернушки, являющейся правым притоком реки Вотки (бассейн реки Сива), на западе – верховья рек Пойвай и Кырныш, левые притоки реки Сия (бассейн реки Кильмезь).
Существующая речная сеть позволяет использовать ее для развития прибрежной инфраструктуры, но, к сожалению, на сегодняшний день она не обеспечивает растущие потребности жителей района и республики в чистых и ухоженных пляжах, современных пирсах и т.д.   

Потребность в питьевой воде по району составляет 9 044 куб. м. в сутки, суточная потребность на одного жителя составляет 0,13 куб. м. Данная потребность полностью удовлетворяется, лишь в летнее время наблюдается недостаток в воде. При планируемом увеличении количества жителей в районе до 110 тыс. человек к 2025 году потребность будет составлять 14 300 куб. м. в сутки, при фактическом объеме воды в действующих скважинах потребность будет ограничена.
Территория города Ижевска окружена системой особо охраняемых природных территорий и ценных лесных массивов, которые находятся как на территории города Ижевска, так и на территории Завьяловского района, образуя основу природно-экологического каркаса ядра Ижевской агломерации и создавая основу экологически стабильного развития территории. Лесистость района составляет 40,1%.  Среднегодовой объем изъятия деловой древесины составляет порядка 100 тыс. куб. м.
Иные ресурсы – минерально-сырьевые (недра), водные и лесные ресурсы не являются объектом управления муниципального района. Однако информация об их местонахождении может существенно повлиять на формирование режима пользования прилегающих территорий.

Полезные ископаемые района широко представлены большим количеством нефтяных месторождений: «Кияикское», «Южно-Люкское», «Бегешкинское», «Ижевское», «Мещеряковское», «Гремихинское» (самое крупное), «Восточно-Постольское», «Забегаловское», «Юськинское».

   Объем геологических запасов нефти на территории муниципального образования «Завьяловский район» составляет  80 млн. тонн, из них извлекаемых запасов – 13 млн. тонн. В среднем ежегодная добыча около 1 млн. тонн. Таким образом, обеспеченность запасами нефти, которые уже изучены, и извлечение их экономически эффективно, составляет 13 лет. Обеспеченность геологическими запасами (в недрах), при условии, что они все будут разбурены, составляет 75 лет.

Запасы полезных ископаемых на территории Завьяловского района представлены в таблице 1.
Таблица 1

	№ п/п
	Наименование полезного ископаемого
	Ед.изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Керамзитовое сырье
	Тыс. куб.м.
	39278
	39278
	39278
	39278
	39278

	2
	Кирпично-черепичное  
	Тыс. куб.м.
	26826
	26977
	27211
	27441
	27657

	3
	Песчано-гравийная смесь
	Тыс. куб.м.
	4343,2
	4343,3
	4343,3
	4350,
	4365,7

	4
	Торф
	Тыс. тонн
	540,4
	554,8
	545,0
	538,4
	562,7

	5
	Нефть (геол./извл.)
	Тыс. тонн
	76811/

12811
	77534/

12529
	80761/

13573
	79879/

12691
	


Трудовые ресурсы
Одним из компонентов социально-экономического потенциала территории является демографический потенциал.

Демографические процессы относятся к числу наиболее устойчивых, инерционных. Они складываются под воздействием множества разнообразных факторов (природно-климатических, социально-экономических, историко-религиозных и т.д.). 

В Завьяловском районе проживают представители более десяти национальностей. По результатам Всероссийской переписи населения 2010 года:

Таблица 2

	Национальности
	%

	Русские
	51,1

	Удмурты
	42,2

	Татары
	4,4

	Украинцы
	0,5

	Армяне
	0,4

	Марийцы
	0,2

	Азербайджанцы
	0,2

	Башкиры
	0,2

	Цыгане
	0,18

	Белорусы
	0,17

	Молдаване
	0,16

	Другие национальности (езиды, таджики, узбеки, чуваши, чеченцы, мордва, немцы, казахи)
	0,29


В настоящее время Завьяловский район обладает значительным человеческим потенциалом, выгодно отличающим район от других районов. Благодаря своему пристоличному положению Завьяловский район отличается стабильностью с устойчивым ростом численности населения. За  период с 2009 по 2013 год население района увеличилось на 4,8% (таблица 3).
Основными факторами, определяющими численность населения, являются естественное движение (естественный прирост-убыль) населения, складывающееся из показателей рождаемости и смертности, а также механическое движение населения (миграция) (таблица 3).
Начиная с 2007 года наблюдается положительный естественный прирост населения, то есть рождаемость превышает смертность.

Таблица 3
Основные демографические показатели в муниципальном образовании «Завьяловский район»

	Показатель
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	Завьяловский район
	Удмуртская Республика
	Завьяловский район
	Удмуртская Республика
	Завьяловский район
	Удмуртская Республика
	Завьяловский район
	Удмуртская Республика
	Завьяловский район
	Удмуртская Республика
	Завьяловский район
	Удмуртская Республика
	Коэффициент сравнения Завьяловский район /Удмуртская республика, %

	Численность населения, тыс. чел.
	63,411
	1528,2
	64,104
	1525,1
	66,091
	1520,4
	66,582
	1518,1
	67,34
	1517,7
	67,204
	1517,1
	4,4

	Естественное движение, человек на 1000 населения

	Рождаемость
	14,8
	13,8
	15,3
	14,2
	15,2
	14,4
	17,5
	15,3
	16,9
	14,6
	 16,2
	 
	115,8

	Смертность
	11,9
	13,2
	11,5
	13,9
	11,2
	13,4
	10,5
	12,9
	10,6
	12,7
	 11,8
	 
	83,5

	Естественный прирост (убыль)
	2,9
	0,6
	3,8
	0,3
	4
	1
	7
	2,4
	6,3
	1,9
	4,4
	
	331,6

	Механическое движение, человек

	Миграционный прирост (убыль)
	803
	-3066 
	412
	-3611 
	223
	 -3611
	289
	-4098
	-561
	-3448
	 794
	 
	 

	Уровень зарегистрированной безработицы,%

	Уровень зарегистрированной безработицы,%
	1,97
	2,94
	1,08
	1,89
	0,78
	1,5
	0,5
	1,1
	0,4
	0,9
	0,4
	0,76
	52,6


Благоприятная демографическая ситуация сложилась в Италмасовском, Октябрьском, Каменском, Вараксинском муниципальных образованиях, наоборот, отмечается естественная убыль населения в Гольянском, Кияикском, Подшиваловском, Среднепостольском, Ягульском, Якшурском муниципальных образованиях. Несмотря на то, что в целом для Удмуртской Республики характерно отрицательное сальдо миграции населения (отток населения), ситуация в Завьяловском районе противоположная – в 2009 - 2012 годах сальдо миграции было положительным. Но в 2013 году зарегистрирована миграционная убыль населения в связи с переменой гражданами места жительства. 

По естественному приросту населения Завьяловский район является лидером среди районов и городов Удмуртской Республики, а также  показатели по району значительно выше средних по Российской Федерации и Приволжскому федеральному округу. Улучшение демографической ситуации в значительной степени произошло благодаря реализации мер государственной политики, направленных на поддержку рождаемости, сокращения потребления алкоголя и развитие системы медицинской помощи. 

Одним из обобщающих показателей общего уровня социально-экономического развития общества является показатель ожидаемой продолжительности жизни. В 2014 году данный показатель в Завьяловском районе составил 64 года (мужчины – 57 лет, женщины – 72 года), ожидаемый показатель в 2025 году -  74 года.

Трудовые ресурсы формируются преимущественно за счет трудоспособного населения в трудоспособном возрасте, работающих пенсионеров и подростков, а также незначительным количеством иностранных трудовых мигрантов.      Работающих в районе насчитывается 38724 человек (без подростков и работающих пенсионеров). Ниже приведена градация по численности работающего населения в разрезе муниципальных образований – сельских поселений (таблица 4).

Таблица 4
	Численность работающих, человек
	Муниципальные образования

	905 - 2035
	Бабинское (1809), Вараксинское (1758), Гольянское (1038), Казмасское (1039), Каменское (1721), Кияикское (1027), Люкское (905), Подшиваловское (1383), Совхозное (2018), Среднепостольское (1539), Шабердинское (1254), Якшурское (1182)

	2035 - 3165
	Италмасовское (2234), Октябрьское (2589), Первомайское (2429), Пироговское (2738), Хохряковское (2316), Ягульское (2055)

	3165 - 4295
	 

	4296 - 5425
	 

	5425 - 6555
	 

	6555 - 7690
	Завьяловское (7690)


Из всей численности работающего населения Завьяловского района: 36,1% работают в Завьяловском районе, 54,2% работают в г. Ижевске, 7,2% работают за пределами Удмуртской Республики, 2,6% в пределах Удмуртской Республики. 

Более 50% занятого населения работают в городе Ижевске в следующих муниципальных образованиях: «Вараксинское» (63%), «Каменское» (66%), «Октябрьское» (69%), «Первомайское» (59 %), «Пироговское» (74%), «Подшиваловское» (56%), «Совхозное» (62%), «Хохряковское» (69%), «Шабердинское» (55%), «Ягульское» (63%).

Около 50% работающего населения трудятся в муниципальных образованиях, где проживают: «Бабинское» (46,1%), «Италмасовское» (57,6%), «Казмасское» (52,2%), «Кияикское» (62%), «Среднепостольское» (48,2%), «Ягульское» (49,1%), «Якшурское» (45,7%). На этих территориях расположены крупные сельскохозяйственные предприятия: ООО «Восточный», ОАО «имени Азина», ОАО «Путь Ильича».

От общего числа работающих 51 % составляют женщины в возрасте 18-55 (19744 человек), 49% составляют мужчины в возрасте от 18 до 60 лет (18980 человек) (без учета работающих пенсионеров и детей 13-17 лет).

Одним из основных критериев уровня жизни населения является среднемесячная номинальная начисленная  заработная плата. Как видно из таблицы 5, наблюдается рост среднемесячной заработной платы в районе. 

Уровень зарегистрированной безработицы в 2014 г. составил 0,4% от экономически активного населения. Это один из самых низких показателей в Удмуртской Республике. При этом отмечается тенденция к снижению уровня безработицы. 

Таблица 5
Динамика среднемесячной заработной платы в муниципальном образовании «Завьяловский район»

	Показатели 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 (январь-сентябрь)

	
	Завьяловский район
	Удмуртская Республика
	Завьяловский район
	Удмуртская Республика
	Завьяловский район
	Удмуртская Республика
	Завьяловский район
	Удмуртская Республика
	Завьяловский район
	Удмуртская Республика
	Завьяловский район
	Удмуртская Республика
	Коэффициент сравнения Завьяловский район /Удмуртская республика, %

	Среднемесячная номинальная заработная плата, руб.
	13 648
	13 722
	14 716
	14 927
	16 380
	16 859
	19 041
	19 688
	23 151
	22 871
	23 410
	25 039
	93,5

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	107,8
	108,8
	111,3
	112,9
	116,2
	116,8
	121,6
	116,2
	113,2
	113,4
	-0,2

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения, руб.
	4 342
	4 342
	5 090
	5 090
	5 277
	5 277
	5 753
	5 753
	6 375
	6 375
	7 275
	7 275
	 

	Величина прожиточного минимума трудоспособного населения, руб.
	4 664
	4 664
	5 442
	5 442
	5 663
	5 663
	6 194
	6 194
	6 786
	6 786
	7 740
	7 740
	 

	Отношение средней заработной платы к величине прожиточного минимума в среднем на душу населения, %
	314,3
	316,0
	289,1
	293,3
	310,4
	319,5
	331,0
	342,2
	363,1
	358,8
	321,8
	344,2
	-22,4


2.4. Оценка социально-экономического потенциала муниципального образования «Завьяловский район»

Завьяловский район занимает лидирующие позиции:

- по численности постоянного населения среди районов Удмуртской Республики;
- по естественному приросту населения (6,3 человека на 1000 человек населения в 2013 году);
- по среднемесячной начисленной заработной плате работников организаций (23 151 руб. в 2013 году);
- по производству и реализации скота и птицы на убой (в живом весе) в сельскохозяйственных организациях (24,4 тыс. тонн в 2013 году);
- по вводу в действие жилых домов (72,8 тыс. кв.м. общей площади в 2013 году);

- по обороту розничной торговли (5,3 млрд. руб. в 2013 году);

- по объему платных услуг населению, оказанных юридическими лицами (1,4 млрд. руб. в 2013 году);

- по выручке от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом НДС, акцизов и аналогичных обязательных платежей) организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства (8,3 млрд. руб. в 2013 году).
Завьяловский район по итогам 2013 года занимает первое место по общему уровню эффективности деятельности органов местного самоуправления среди сельских районов Удмуртской Республики (в рамках Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»).

Завьяловский район вносит значительный вклад в экономику Удмуртской Республики. По итогам 2013 года в объеме сельских районов республики на наш район приходится:

- 34 % ввода жилья, 

- 21 % производства мяса, скота и птицы во всех категориях хозяйств, 

- 22 % валового сбора картофеля в сельскохозяйственных организациях, 

- 4 % валового сбора овощей в сельскохозяйственных организациях, 

- 5 %  валового сбора зерна в сельскохозяйственных организациях,

- 5 % производства молока во всех категориях хозяйств, 

- 10 % объема отгруженных товаров собственного производства, выполнению работ, услуг собственными силами по крупным и средним добывающим, обрабатывающим предприятиям  и предприятиям, производящим и распределяющим электроэнергию, газ и воду, 

- 4 % объема инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям,

- 14 % объема розничного товарооборота, 
- 10% объема общественного питания,

- 31 % объема платных услуг населению по крупным и средним предприятиям.

Основные показатели социально-экономического развития, сгруппированные в соответствии с основными направлениями развития Завьяловского района, а также ожидаемые результаты показателей отражены в Главе 5 настоящей Стратегии.
Образование

На сегодняшний день в системе образования Завьяловского района 74 образовательных учреждения (30 - со статусом юридического лица): 3 учреждения дошкольного образования, 5 основных общеобразовательных учреждений, 19 средних общеобразовательных учреждений, 1 специальная (коррекционная) школа-интернат, 2 учреждения дополнительного образования детей. Два дошкольных учреждения являются структурными подразделениями дошкольных учреждений со статусом юридических лиц, 34 дошкольных учреждения и 8 начальных школ являются структурными подразделениями общеобразовательных учреждений.

Начиная с 2009 года дополнительно введено 350 мест в детских садах  и новая школа на 240 мест в д. Подшивалово. 
Количество учащихся школ возросло на 1074 чел., количество воспитанников дошкольных общеобразовательных учреждений (далее – ДОУ)  - на 883 чел (с 3168 чел. в 2010 году до 4051 чел. в 2014 году).

Тем не менее, острой проблемой в районе является нехватка мест в детских садах. В 2014 году охват детей с 3 до 7 лет, обеспеченных местами ДОУ, в Удмуртской Республике составил почти 99%, в Завьяловском районе – лишь 71,4% (в 2010 году -  92%). 
Проблема очередности в дошкольные образовательные учреждения в районе решается путем открытия новых мест, возврата перепрофилированных помещений, строительства новых зданий. 

Система общего образования района характеризуется активными инновационными изменениями, связанными с переходом на новые Федеральные государственные образовательные стандарты начального образования. На базе 8 школ работают республиканские экспериментальные площадки, реализуется модель системы дистанционного обучения «Профильная школа». 

Важно, что сохраняется положительная динамика показателей качества обучения в школах района. В течение последних лет доля выпускников, награжденных медалями «За особые успехи в учении» составляет 10 %. Ежегодно все выпускники 9-х классов, допущенные к государственной итоговой аттестации (далее – ГИА), успешно справляются с экзаменами. Успеваемость составляет 100 %. В 2014 году качество знаний по русскому языку составило 84 %, а по математике - 61 %. 
В системе общего образования в районе работают 2 учреждения дополнительного образования детей: муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей (далее - МБОУ ДОД) «Центр внешкольной работы», МБОУ ДОД «Завьяловская детско - юношеская спортивная школа». Дополнительным образованием охвачено 70,4% детей.

Наибольший рейтинг в структуре дополнительного образования имеют объединения художественно-эстетической, физкультурно–спортивной и туристско–краеведческой направленностей. Менее развитыми в общей сети дополнительного образования остаются кружки технического направления, туризм, военно-патриотические клубы. Это обусловлено слабой материально – технической базой.

В системе дополнительного образования до 20 % программ ориентированы на профильное обучение и допрофессиональную подготовку. В 11 школах в рамках дополнительного образования заключены договоры с учреждениями начального профессионального образования, учащиеся одновременно с аттестатом могут получить профессии цветовода, столяра, тракториста, водителя категории «В» и «С».
Анализ показателей, характеризующих социальную инфраструктуру в муниципальных образованиях – сельских поселениях можно сделать следующие выводы (приложение № 1):

1. Дошкольное образование

Обеспеченность детей дошкольного возраста (от 0-7 лет) местами дошкольных образовательных учреждений по району составляет 42,4%. Наименьший уровень обеспеченности отмечен в муниципальных образованиях: «Гольянское» - 25,3%,  «Казмасское» - 45,9%, «Каменское» - 50,0%, «Пироговское» - 45,5%,  «Шабердинское» - 29,2%, «Хохряковское» - 32,3%, «Совхозное» - 30,6%, «Завьяловское» - 33,9%. Более положительный уровень отмечен в муниципальных образованиях: «Среднепостольское» - 77,7%, «Италмасовское» - 65,9%, «Люкское» - 65,2%.
Обеспеченность детей дошкольного возраста (от 1,5 - 7 лет) местами дошкольных образовательных учреждений по району составляет 53,6%. Наименьший уровень обеспеченности (ниже 50%) отмечен в муниципальных образованиях: «Гольянское» - 30,9%, «Шабердинское» - 35,3%, «Хохряковское» - 41,8%, «Совхозное» - 32,4%, «Завьяловское» - 43%, «Ягульское» - 45,1%. Более положительный уровень отмечен в муниципальных образованиях: «Среднепостольское» - 92,4%, «Италмасовское» - 83,7%, «Люкское» - 79,2%, «Якшурское» - 71,6%.
Обеспеченность детей дошкольного возраста (от 3 - 7 лет) местами дошкольных образовательных учреждений по району составляет 71,4%.
Уже в 2015 году ситуация усугубится, обеспеченность по району снизится до 43% (от 1,5 до 7 лет) и 54% (от 3 до 7 лет).
В соответствии с распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 11.08.2014 № 568-р «Об утверждении Плана создания инвестиционных объектов и объектов инфраструктуры в Удмуртской Республике» строительство детских садов с общим количеством мест 2520, запланировано в муниципальных образованиях: «Бабинское» (75 мест до 2025 года),  «Вараксинское» (35 мест до 2020 года), «Завьяловское» (720 мест до 2020 года и 410 мест до 2025 года), «Каменское» (150 мест до 2020 года),  «Первомайское» (60 мест до 2020 года и число мест не определено до 2025 года),  «Пироговское» (190 мест до 2025 года), «Подшиваловское» (число мест не определено до 2025 года), «Совхозное» (60 мест до 2025 года), «Среднепостольское» (60 мест до 2020 года), Хохряковское» (130 мест до 2020 года и 190 мест до 2025 года), «Шабердинское» (60 мест до 2025 года), «Ягульское» (380 мест до 2025 года). 

Запланированное строительство детских садов на 2520 мест до 2025 года с учетом демографической ситуации, полностью не решит проблему обеспеченности, но его уровень составит 63% - для детей от 0-7 лет, 75,7% - для детей от 1,5-7 лет и 93,2% -  для детей от 3-7 лет.

2.Общее образование
В 2014 году количество учащихся в школах района составляет 6501 человек, нормативное число мест – 7787, уплотненность (учащихся на 1 место) составила 0,8. Переуплотненность отмечена в муниципальных образованиях: «Хохряковское» - 2,2, «Завьяловское» - 1,2 человека на место, «Октябрьское» - 1,2, «Первомайское» - 1,1,  «Совхозное» - 1,2, «Шабердинское» - 1,2.
Обучение в 2 смены проходит в 10 школах: МБОУ «Кияикская средняя общеобразовательная школа (далее – СОШ), МБОУ «Лудорвайская СОШ», МБОУ «Бабинская СОШ», МБОУ «Каменская СОШ», МБОУ «Октябрьская СОШ», МБОУ «Первомайская СОШ», МБОУ «Хохряковская СОШ», МБОУ «Юбилейная СОШ», МБОУ «Ягульская СОШ», МБОУ «Завьяловская СОШ».
В 2020 году число учащихся вырастет на 2800 детей, на одно школьное место в среднем по району будет 1,2 человека, более 1 человека на место будет в 12 муниципальных образованиях Завьяловского района. Ухудшится ситуация в муниципальных образованиях: «Завьяловское» (1,7 человека на место), в «Октябрьское» (2,4 человека на место), в «Подшиваловское» (1,5 человека на место), в «Хохряковское» (4,7 человек на место), в  «Шабердинское» (1,5 человек на место). Самая сложная обстановка в муниципальном образовании «Хохряковское» (4,7 человека на место в 2020 году).
В соответствии с распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 11.08.2014 № 568-р «Об утверждении Плана создания инвестиционных объектов и объектов инфраструктуры в Удмуртской Республике» строительство школ с общим количеством мест 910, запланировано в муниципальных образованиях: «Завьяловское» (500 мест, до 2020 года), «Кияикское» (60 мест до 2020 года), «Совхозное» (260 мест до 2020 года),  «Среднепостольское» (90 мест до 2020 года). Строительство школ в селе Октябрьский и деревне Хохряки не запланировано.  
Здравоохранение

Сохранение и укрепление здоровья населения, в том числе детей и молодежи, обеспечение безопасности их жизнедеятельности входят в число важнейших задач деятельности органов местного самоуправления.

Инфраструктура учреждений здравоохранения Завьяловского района представлена в таблице 8.
Таблица 8
	№ п/п
	Наименование показателя
	Количество

	1
	Бюджетное учреждение здравоохранения Удмуртской Республики (далее - БУЗ УР) «Завьяловская районная больница Министерства здравоохранения (далее – МЗ) УР»
	1

	2
	Структурные подразделения – всего, в том числе
	60

	2.1.
	фельдшерско–акушерские пункты
	48

	2.2.
	врачебные амбулатории
	10

	
	филиал
	1

	3
	Отопление
	

	
	- центральное
	20

	
	- электрическое
	20

	
	- газовое
	9

	
	- печное
	12

	4
	Канализация и водопровод
	47


Показатель укомплектованности кадрами лечебно-профилактических учреждений района составил – 74,3%, что на 4 % ниже уровня прошлого года.

За 2013 год нормативная мощность всех фельдшерско-акушерских пунктов (далее – ФАП) составляет 580 посещений за 1 смену, фактически было 825,5 посещений, что выше на 39%. Амбулаторно-поликлинические учреждения в 2013 году посетило 432,7 человек за смену,  что выше нормативной мощности в 2,2 раза. Посещений в 2013 году в стационарное учреждение составило 696, к нормативному значению в 500 посещений в смену составляет 139,2%.  Таким образом, на основании данных показателей можно сделать вывод, что учреждений здравоохранения в Завьяловском районе не достаточно.

Также серьезной проблемой является работа скорой помощи, в связи с передачей функций в город Ижевск  увеличилось время ожидания скорой медицинской помощи.  
Основным условием для сохранения положительной демографической ситуации, сложившейся на территории района, является дальнейшее продолжение мероприятий, направленных на профилактику и раннюю диагностику заболеваний, являющихся лидерами в структуре причин смертности населения.

Уровень общей смертности ниже уровня смертности населения в Удмуртской Республике. В структуре смертности наблюдается преобладание болезней системы кровообращения (около 50%), на втором месте – травмы, отравления и другие последствия воздействия внешних причин, на третьем – новообразования. В Завьяловском районе превышают уровень Удмуртской Республики показатели смертности от дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП) и от самоубийств – на 20,8% и 23,5% соответственно, что в большей степени отражает проблемы пристоличного района.

Отмечается рост уровня общей заболеваемости в 2013 году на 7,8 % в сравнении с 2012 годом. Требует внимания эпидемическая ситуация по туберкулезу. По сравнению с 2012 годом регистрируется рост уровня заболеваемости туберкулезной инфекцией на 5,8%. Рост заболеваемости обусловлен активизацией профилактической работы в виде увеличения охвата флюорографическими осмотрами населения с 47% в 2012 году до 72,3%. В 2013 году благодаря рациональному использованию передвижного флюорографа, позволившего осмотреть маломобильные группы населения в каждом муниципальном образовании Завьяловского района. 

Несмотря на снижение уровня заболеваемости онкопатологией на 19,3% по сравнению с 2012 годом, злокачественные новообразования, по прежнему, остаются одной из актуальных проблем в современной медицине. В 2011 году онкологическая заболеваемость составила 246,9 человек на 100 тыс. населения, в 2012 году 298,2 человек на 100 тыс. населения, в 2013 году – 240,6 человек на 100 тыс. населения. Учитывая высокую долю случаев новообразований, выявленных в поздних стадиях, низкую пятилетнюю больных, особую актуальность приобретает развитие профилактического направления.
Культура

Отрасль культуры муниципального образования «Завьяловский район» представлена 20 культурными комплексами, в которые входят 38  объектов  культуры клубного типа и 9 сельских библиотек; муниципальным бюджетным учреждением  «Завьяловский музей истории и культуры», муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Завьяловская детская школа искусств» с 11 структурными подразделениями, Центром декоративно-прикладного искусства, муниципального бюджетного учреждения «Культурный комплекс «Центральный», муниципальным бюджетным учреждением культуры «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Завьяловского района», в структуру которой входят: центральная библиотека, детская библиотека и 22 структурных подразделения, расположенных во всех сельских поселениях района.

Наблюдается тенденция по увеличению количества проводимых мероприятий клубными учреждениями: в 2012 году - 5073 мероприятия; в 2013 году - 5233 мероприятия. Уровень посещаемости культурно-досуговых мероприятий ежегодно держится в пределах 340 тысяч человек, в годы проведения крупномасштабных мероприятий достигает почти 400 тысяч человек. Растет количество клубных формирований: в 2012 году – 420 формирований; в 2013 году – 430 формирований. Стабильно увеличивается количество участников: в 2012 году – 6929 человек, в 2013 году – 7435 человек. 

Район является организатором мероприятий республиканского, регионального, всероссийского и международного уровней. В 2010 и 2012 годах проведены «Международный фольклорный фестиваль «Окно в небо»», в 2012 году – церемония открытия и закрытия XXI  Республиканских летних сельских спортивных игр, в 2013 году – Республиканская Масленица, Первый международный Бурановский фестиваль. 

Ежегодно посещаемость МБУ «Завьяловский музей истории и культуры»  в среднем составляет более 4000 человек. Общее количество музейных фондов составляет около 3000 единиц хранения, поставленных на государственный учет. 

Библиотеки являются важнейшим элементом социальной среды района и зачастую единственным учреждением культуры, предоставляющим бесплатное пользование книгой, обеспечивающим конституционное право жителей села на свободный доступ к информации. Оценка объема книжного фонда  составляет 198850 экземпляров.

МОУ ДОД «Завьяловская детская школа искусств» является базой развития образования в сфере культуры и искусства в Завьяловском районе. В школе обучаются 518 детей. Охват детей художественным образованием составил 8,5%. Наряду с учебным процессом, большое внимание уделяется воспитанию учащихся. 

С 2007 года в районе работает Центр декоративно-прикладного искусства МБУ культурный комплекс «Центральный» как  методический центр Завьяловского района в области декоративно-прикладного творчества. Ежегодно проводится более 60 мероприятий массового и камерного характера, идет работа по разработке и изготовлению высокохудожественных этнически узнаваемых изделий.

На территории муниципального образования «Завьяловский район» находится 6 объектов культурного наследия федерального и регионального значения, представляющие историческую, научную, художественную культурную ценность и  47 объектов, посвященных Великой Отечественной войне. 
По данным показателей, характеризующих социальную инфраструктуру в муниципальных образованиях Завьяловского района можно сделать следующие выводы (приложение № 1):
Количество посадочных мест в культурных учреждениях по Завьяловскому району составляет 5320 ед. (по нормативу - 6615 мест). Этому нормативу соответствуют места в 7 муниципальных образованиях. Не соответствуют в муниципальных образованиях: «Бабинское», «Гольянское», «Завьяловское»,  «Италмасовское», «Казмасское», «Октябрьское», «Первомайское,  «Ср.Постольское», «Ягульское». Наибольшее отклонение от нормативного значения  зафиксировано в 2 муниципальных образованиях: «Октябрьское», «Первомайское». Отсутствуют культурные комплексы в д. Пирогово, д. Хохряки, с. Люк, с. Гольяны. 

В соответствии с Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 11.08.2014 № 568-р «Об утверждении Плана создания инвестиционных объектов и объектов инфраструктуры в Удмуртской Республике» запланировано строительство культурного комплекса в д. Старое Мартьяново муниципального образования «Завьяловское» до 2025 года. Но в данном населенном пункте этот объект уже капитальный отремонтирован.       

Всего библиотек в районе – 33, в среднем по району на одного жителя приходится 3 книги, нормативное значение 7-9 книг на человека. Приближены значения к нормативному уровню в муниципальных образованиях: «Шабердинское» (7 книг на человека), в «Бабинское» (6 книг). По 4 книги приходится на 1 жителя в муниципальных образованиях: «Гольянское», «Казмасское», «Подшиваловское»,  «Совхозное», «Якшурское». По 1 книге – в муниципальных образованиях: «Вараксинское», «Италмасовское», «Хохряковское», «Якшурское».

Молодежная политика

На сегодняшний день в Завьяловском районе 15 150 молодых граждан в возрасте от 14 лет до 31 года (23 % от общей численности населения района).

В настоящее время в учреждениях культуры Завьяловского района работает 18 специалистов по работе с молодежью. 

Особое внимание уделено созданию условий по включению молодежи в новые виды деятельности. Поддержку получили эффективные модели и формы участия молодежи в трудовой и экономической деятельности. Развиваются детские и молодежные общественные объединения, что, несомненно, благотворно влияет на становление гражданского общества. В целях пропаганды семейных ценностей в районе создаются молодежные семейные клубы.

В муниципальном образовании «Завьяловский район» действует 20 детских и молодежных общественных объединений, среди них Завьяловское местное отделение Республиканской общественной молодежной организации «Клуб Веселых и Находчивых Удмуртской Республики», Завьяловское местное отделение Удмуртского республиканского детского некоммерческого общественного движения за духовное и физическое здоровье «Юность», Завьяловское местное отделение Республиканской детско-молодежной общественной организации «Волонтеры Удмуртии», Завьяловское местное отделение Удмуртского регионального отделения Всероссийской общественной организации «Молодая Гвардия Единой России», студенческий клуб «Землячество», детский парламент и Молодежный парламент при Совете депутатов муниципального образования «Завьяловский район», детское движение «Юные инспектора движения», Клубное движение молодых семей Завьяловского района, научное общество «Эврика», кадетское движение и другие. 

Молодежь Завьяловского района достойно представляет район на всероссийских, межрегиональных и республиканских конкурсах, мероприятиях по различным направлениям молодежной политики, завоевывая призовые места.

Для самореализации молодежи сегодня в районе организуются и проводятся конкурсы, творческие, массовые мероприятия, профильные смены и др.

Для комфортного проживания молодежи на селе, для прекращения процесса миграции в город в районе необходимо создавать рабочие места с достойной заработной платой, развивать жилищное строительство, решать дорожно-транспортные проблемы, повышать уровень культурного, медицинского и торгового обслуживания.

Физическая культура и спорт

Работа по формированию и активному внедрению здорового образа жизни является комплексной и должна вестись практически во всех сферах жизни общества. На территории муниципального образования «Завьяловский район» деятельность в этом направлении построена именно на основе комплексного подхода. В районе создана и действует система взаимодействия между различными организациями, занимающимися оздоровлением населения. 

В 2012 году создано муниципальное автономное учреждение «Физкультурно-спортивный клуб «Урожай». Основными видами его деятельности являются: 

- организация и проведение спортивно-массовой, физкультурно-оздоровительной, учебно-тренировочной работы;

- организация работы с жителями по привлечению к занятиям физической культурой  и спортом, участию в спортивных соревнованиях, массовых спортивно-культурных мероприятиях; 

- организация и проведение спортивно-массовых культурных и развлекательных мероприятий;

- комплектование и участие сборных команд района в соревнованиях различного уровня.

Для развития физической культуры и спорта среди детей работают муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей (далее – МБОУ ДОД) «Завьяловская детско-юношеская спортивная школа», которое осуществляет учебно-тренировочный процесс с учащимися образовательных учреждений по следующим видам спорта: лыжные гонки, легкая атлетика, волейбол, баскетбол, футбол, хоккей, русская лапта и МБОУ ДОД «Центр внешкольной работы», одним из направлений деятельности которого является развитие физической культуры, спорта и туризма  в районе.

Развитие физической культуры и спорта в Завьяловском районе характеризуется положительной динамикой показателей массовости физкультурного движения и ростом мастерства спортсменов.

В настоящее время в районе 27 спортивных залов, в основном при школах, общей площадью 7318 м², единовременная пропускная способность – 905 человек:
- три лыжные базы в с. Завьялово, с. Бабино и с. Италмас, единовременная пропускная способность – 120 человек,
- 10 футбольных полей общей площадью 27050 м², 
- 1 стадион в с. Завьялово общей площадью – 900 м², единовременная пропускная способность – 110 человек,

- функционируют 12 хоккейных площадок общей площадью 14167 м² с единовременной пропускной способностью – 300 человек.

Всего в Завьяловском районе 126 спортивных сооружений и 88 плоскостных сооружений, из них 114 и 82 в муниципальной собственности соответственно, с общей площадью  91039 м² или 1,35 м² на одного жителя района, единовременная пропускная способность – 1895 человек. 

В качестве основных стратегических целевых ориентиров развития физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Завьяловский район» определена доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, к 2025 году до 50 %.
В настоящее время в Завьяловском районе наблюдается положительная динамика данного показателя, при этом темпы прироста не позволяют достичь указанных данных к отчетному периоду. По данным 2012 года численность занимающихся физической культурой и спортом составляет 11792 человека, что составляет 17,65 % от общей численности населения Завьяловского района, в 2013 году  - 14922 человек или 22,2 % соответственно.

В 2013 году проведено 62 физкультурно–массовых и спортивных мероприятия с участием 6092 человека – 9,1 % от численности населения Завьяловского района, в 2012 году - 51 мероприятие с количеством 4531 человек – 7,49 % от численности населения Завьяловского района.

Также ведется организация физкультурно-массовой работы в муниципальных образованиях Завьяловского района. За 2013 год проведено 525 мероприятий с количеством участников 23557 – 35,81 % к количеству населения, в 2012 году - 410 мероприятий с количеством 19832 человек – 20,73 %.
Анализируя обеспеченность спортивными сооружениями, можно сделать следующие выводы (приложение № 1):

Обеспеченность спортивными залами в среднем по Завьяловскому району составляет 108,2 кв. м. на 1000 человек населения, что ниже нормативного значения в 3,2 раза (нормативное значение – 350 кв. м. на 1000 человек населения). Для обеспечения минимальной двигательной активности населения, в Завьяловском районе должно быть 59 спортивных залов общей площадью 23521 кв. м. Дополнительно необходимо построить 32 спортивных зала со средней площадью 400 кв.м. В рамках нормативного значения, обеспечено спортивными залами лишь муниципальное образование «Италмасовское» (398,4 кв.м. на 1000 человек населения).
На 1000 человек населения в среднем по Завьяловскому району приходится 1431 кв. м. плоскостных сооружений (в норме – 1950 кв. м. на 1000 человек населения). Значение показателя на оптимальном уровне в отмечено муниципальных образованиях: «Бабинское», «Казмасское», «Каменское», «Люкское, «Первомайское», «Пироговское», «Подшиваловское», «Якшурское». Самые низкие значения показателя прослеживаются в муниципальных образованиях: «Вараксинское», «Италмасовское», «Кияикское», «Октябрьское», «Совхозное», «Ягульское».
В соответствии с распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 11.08.2014 № 568-р «Об утверждении Плана создания инвестиционных объектов и объектов инфраструктуры в Удмуртской Республике» запланировано строительство акробатического зала для подготовки сноубордистов на спортивном комплексе «Чекерил»,  спортивных комплексов в деревне Пирогово и в деревне Хохряки. Строительство данных объектов не увеличит уровень обеспеченности до нормативного уровня.
Охрана общественного порядка и общественной безопасности, профилактика правонарушений 

Серьезную угрозу безопасности населения, территории, объектов производственного и социального назначения могут содержать возникающие чрезвычайные ситуации природного, техногенного, а также террористического характера. Одним из наиболее опасных и часто встречающихся проявлений чрезвычайных ситуаций являются пожары.

Ежегодно на территории района происходит более 3 пожаров лесного фонда на площади до 0,08 га и около 13 загораний травы и сухостоя.
В 2013 году на территории муниципального образования «Завьяловский район» зарегистрировано 154  пожара, при которых погибло 14 человек, получили травмы 13 человек. Материальный ущерб от пожаров составил 2 719,0 тыс. руб.
Анализ сложившейся ситуации показывает, что не все установленные нормы и правила по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров в полном объеме реализованы на территории МО «Завьяловский район».
Время прибытия пожарной службы в среднем по району составляет 18 минут, при нормативе в 20 минут, выше данного значения отмечено в муниципальных образованиях «Каменское» (33 минут), «Подшиваловское» (25 минут), «Среднепостольское» (26 минут), «Шабердинское» (26 минут). Необходимо предпринять все меры пожаротушения дальних населенных пунктов.
Увеличение уровня противопожарной защиты муниципальных учреждений, минимизации размеров последствий, связанных с пожарами, а также уменьшение травматизма и гибели людей на пожарах можно добиться установкой в муниципальных учреждениях образования и культуры систем автоматической пожарной сигнализации, оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре и автоматического пожаротушения.

Вместе с тем, территория муниципального образования «Завьяловский район» подвержена воздействию широкого спектра опасных природных факторов, из которых наибольшую опасность представляют подтопления. 

В современных условиях в связи с ростом приоритетности задач антитеррористической деятельности Федеральными законами РФ, органам местного самоуправления, наряду с правоохранительными органами предписано участие в профилактике терроризма и экстремизма.

Преступность, существуя в обществе, пронизывает различные ее сферы, определяет состояние общественной и личной безопасности, препятствует эффективному проведению социально – экономических преобразований. Поэтому особое значение приобретает выработка комплексных мер, направленных на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений и иных правонарушений.

Всего в отчетном периоде зарегистрировано 1105 преступлений, что на 0,8 % больше чем в 2012 году или на 9 преступлений в абсолютных цифрах.

Уровень преступности в районе из расчета на 10 тысяч населения  увеличился незначительно со 165 до 166 преступлений, в г. Ижевск данный показатель составил 225 преступлений, по республике – 178. 

Число зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений увеличилось с 274 до 281 факта или на 2,6 % (в городе Ижевске рост на 17,1 %, по Удмуртской Республике – увеличение на 4,3 %). Удельный вес преступлений данного вида в общей массе преступности в сравнении с 2012 годом увеличился с 25 % до 25,4 %. Раскрываемость преступлений данной категории составила 80,4 % (по Удмуртской Республике - 66,7%).

В истекшем периоде общий объем расследованных преступлений увеличился на 1,2 % и составил 913 фактов (по Удмуртской Республике – снижение на 0,4%), в основном за счет категории, предварительное следствие по которым не обязательно (517, +10,7 %). Однако раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений увеличилась с 79,7 % до 80,4 %. 

Субъектом профилактики преступлений в системе органов внутренних дел является служба участковых уполномоченных полиции. 

В 2013 году деятельность участковых уполномоченных полиции  способствовала раскрытию и расследованию 183 преступлений (за аналогичный период прошлого года -169) что, на 10 % больше аналогичного периода  2012 года.

В числе наиболее проблемных остаются вопросы, связанные с алкоголизацией населения. В отчетном периоде с 313 до 468 фактов увеличилось число преступных деяний, совершенных гражданами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения (+49,5 %). Общее число тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных нетрезвыми гражданами, увеличилось на 43 % (с 86 до 123 фактов).

Особое место в реализации государственной системы профилактики правонарушений отводится предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В истекшем году сотрудниками подразделения по делам несовершеннолетних поставлено на учет 60 несовершеннолетних, 36 родителей. Всего на учете отдела по делам несовершеннолетних состоит 127 несовершеннолетних, из них 4 судимых, 79 родителей и 1 группа антиобщественной направленности. Проведено более 250 лекций и бесед в образовательных учреждениях и местах отдыха подростков. Принято участие в проведении 160 рейдовых мероприятий.Количество преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, уменьшилось с 59 до 57 фактов. 
Остается достаточно напряженной обстановка на дорогах района.

Так, в отчетном периоде 2013 года на территории Завьяловского района  совершено 3425 дорожно-транспортных происшествий (за аналогичный период прошлого года - 2864, или +19,6 %), с пострадавшими 156 ДТП (за аналогичный период прошлого года – 114, или +36,8 %). Всего погибло при ДТП 57 участников дорожного движения (за аналогичный период прошлого года – 38, или +50,0 %), ранено 183 участника (за аналогичный период прошлого года – 131, или +39,7 %). 

В районе зарегистрировано 9 ДТП с участием детей (за аналогичный период прошлого года – 11 или  - 18,2%), при этом погиб 1 ребенок (за аналогичный период прошлого года - 4), ранено 8 (за аналогичный период прошлого года - 10).  Тяжесть последствий составила 23,8 (за аналогичный период прошлого года – 22,5). 

Причинами увеличения общего числа дорожно-транспортных происшествий в районе является его географическое положение, общее увеличение транспортных средств, как в районе, так и в республике, нарушения  правил дорожного движения водителями  транспортных средств и пешеходами.

В дальнейшем особое внимание будет сосредоточено на предупреждении тяжких преступлений против личности, раскрытии преступлений, привлечении к ответственности участников организованных преступных групп, раскрытии преступлений по горячим следам, взаимодействию комплексных сил и средств полиции в выявлении и раскрытии преступлений, безопасности дорожного движения.

Уровень развития инфраструктуры (транспорт, ЖКХ, энергосети, связь, земля)

Транспорт

Географические особенности муниципального образования «Завьяловский район» определяют приоритетную роль транспорта в развитии конкурентных преимуществ с точки зрения ее транзитного потенциала.

На территории муниципального образования «Завьяловский район» находится 126 населенных пунктов, в том числе 87 населенных пунктов, имеющих связь по дорогам с твердым покрытием с сетью дорог общего пользования местного пользования.

Основная сеть автомобильных дорог с твердым покрытием муниципального образования «Завьяловский район» была сформирована в 60-80 годы прошлого столетия. На текущий момент 67,09 % автомобильных дорог не отвечают нормативным требованиям. Высокая степень износа и неудовлетворительное состояние автомобильных дорог местного значения - наиболее острая проблема дорожной отрасли. Из-за несоответствия уровня развития и транспортно-эксплуатационного состояния дорожной сети экономика и население региона несут значительные потери.

На конец 2013 года транспортная сеть муниципального образования «Завьяловский район» включала 912,9 километра автомобильных дорог общего пользования, из которых 67,09 процентов - протяженность автомобильных дорог общего пользования местного пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям (612,5 км). 

В настоящее время автобусным сообщением не обеспечены 66 населенных пунктов, что составляет 52 % от общего количества населенных пунктов, в основном это малые деревни. Доля населения, не обеспеченного автобусным сообщением, составляет 6800 человек, или 11,1 % от общего количества населения Завьяловского района. 

Оценивая состояние транспортной системы, в настоящее время нельзя считать его оптимальным, а уровень ее развития достаточным. Анализ текущего состояния транспортной системы района выявил следующие основные проблемы, определяющие актуальность деятельности по развитию транспортной системы Завьяловского района.

Во-первых, характеристики объектов транспортной инфраструктуры района не соответствуют нормативным требованиям.

Результаты диагностики автомобильных дорог общего пользования местного пользования местного значения в муниципальном образовании «Завьяловский район» и мостовых сооружений показывают, что более половины протяженности сети автомобильных дорог в районе и искусственных сооружений не отвечает нормативным требованиям по транспортно-эксплуатационным показателям, имеет просроченные межремонтные сроки, нуждается в капитальном ремонте. По результатам диагностики только половина всех автомобильных дорог общего пользования местного пользования местного значения в районе с асфальтобетонным покрытием имеют расчетную прочность.

Во-вторых, существующая транспортная инфраструктура не соответствует растущим потребностям населения и экономики района.

Прочностные характеристики автомобильных дорог района и мостовых сооружений на них не позволяют осуществлять движение тяжеловесных транспортных средств, так как существующая дорожная сеть в основном формировалась по старым нормативам и рассчитывалась под нагрузку на ось 60 - 100 кН.

Также недостаточно используется транзитный потенциал территории района. Реализация транзитного потенциала района возможна при комплексном развитии крупных транспортных коридоров в направлениях Удмуртской Республики. Отсутствуют автомобильные дороги «Восточный» и «Северный» обход г. Ижевска. Данная дорога необходима для осуществления инвестиционного проекта «Технополис».  Решение по строительству возможно с помощью действующих программ Внешэкономбанка и Федерального центра проектного финансирования. 
В-третьих, возрастает угроза выбытия существующих основных фондов в сфере транспорта, происходит моральное и физическое старение основных фондов на всех видах транспорта.

Развитие человеческого потенциала, улучшение условий жизни граждан и качества социальной среды требуют качественно нового уровня обеспечения общей транспортной подвижности населения Завьяловского района.

Для повышения безопасности и качества оказания транспортных услуг населению, важное значение имеет контроль за осуществлением дорожно-транспортной деятельности. В настоящее время муниципальный контроль производится путем проведения проверок за качеством выполняемых дорожных работ и применяемых дорожно-строительных материалов на автомобильных дорогах общего пользования местного пользования местного значения муниципального образования «Завьяловский район», а также путем мониторинга соблюдения условий договоров на перевозку пассажиров и багажа на автомобильном транспорте.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в период с 2009 по 2014 год (таблица 9):
Таблица  9
	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Автомобильные дороги общего пользования местного значения, всего, в том числе
	Км
	543,5
	746,4
	846,6
	742,9
	912,9
	912,9

	1.1.
	с твердым покрытием
	Км
	197,7
	287,3
	289,1
	289,1
	289,1
	289,1

	
	межпоселковые дороги
	Км
	69,3
	198,7
	198,7
	195,8
	198,7
	198,7

	2
	Дороги, не отвечающие нормативным требованиям
	Км
	
	
	345,8
	563,3
	612,5
	612,5

	3
	Выделено и освоено финансовых средств на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	Млн. руб.
	13,2
	5,3
	11,7
	32,7
	27,1
	22,5


Общая протяженность дорог проходящих по территории муниципального образования «Завьяловский район» составляет 1436,2 километра дорог, из них:

- федерального значения 34,4 километра;

- регионального значения 410,7 километра;

- в частной собственности 78,2 километра;

- муниципального образования «Завьяловский район» 912,9.

Имеющиеся на сегодняшний день проблемы развития транспортной системы носят системный характер и требуют комплексного подхода к их решению. 
Реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Содержание и развитие муниципального хозяйства муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 – 2020 годы» позволит достичь:

- сохранение и развития маршрутной сети внутрирайонных пассажирских перевозок; 

- увеличения объемов пассажироперевозок;

- совершенствования транспортной доступности между населенными пунктами района.
ЖКХ

Завьяловский район относится к 4 климатической зоне, характеризующейся продолжительной и суровой зимой. Отопительный период длится с середины сентября до середины мая, в среднем,  223 дня в год. В связи с этим предоставление некоторых услуг имеет сезонный характер, а значительная часть средств, расходуемых в ЖКХ, идет на подготовку и прохождение отопительного сезона - до 60 процентов. Это сказывается на структуре и величине тарифов предоставляемых услуг и стоимости выполняемых работ.

Теплоснабжение

На территории муниципального образования «Завьяловский район» подачу теплоносителя на отопление и горячее водоснабжение осуществляют 7 предприятий различной формы собственности. На обслуживании данных предприятий находятся 34 котельных общей номинальной мощностью 283,14 МВт/час, 4 ЦТП, обеспечивающие тепловой энергией объекты бюджетной сферы и жилищный фонд. 
Протяжённость тепловых сетей в 2- трубном исчислении составляет 110,0 км. Сети находятся в аварийном состоянии, требуют замены или срочного капитального ремонта (реконструкции). Физический износ составляет 36,4 % от общего количества. 
Потери тепла при эксплуатации существующих тепловых сетей значительно превышают нормативы. Так, потери с утечками из-за внутренней и внешней коррозии труб составляют 30 %, в результате срок службы теплотрасс в настоящее время в 4-6 раз ниже нормативного.
Первоочередные мероприятия:
- необходимо произвести модернизацию тепловых сетей;
- развитие систем теплоснабжения на основании схем теплоснабжения. Целью разработки схем теплоснабжения населенных пунктов является разработка технических решений, направленных на обеспечение качественного и надежного теплоснабжения потребителей при минимальном негативном воздействии на окружающую среду;
- для качественного учета расхода тепловой энергии необходима установка узлов учета тепловой энергии в котельных и проведение гидравлической наладки систем теплоснабжения от котельных для обеспечения равномерного распределения теплоносителя до потребителей.
Водоснабжение

На территории муниципального образования «Завьяловский район» услуги по холодному водоснабжению оказывают 8 организаций коммунального комплекса различной формы собственности, на обслуживании которых находится 102 артезианские скважины (основная часть которых бурилась в 1960-1980 годы), 87 водонапорных башен, 387,6км. сетей водоснабжения. Фактический износ сетей водоснабжения составляет более 47 %. В связи с тем, что подземные воды ряда артезианских скважин имеют превышение по химическим показателям (жесткости и минерализации), а также из-за высокого расположения грунтовых вод системы водопровода подвержены коррозии, что сказывается на сроке службы стальных трубопроводов, который составляет всего 10-15 лет.

Наряду с проблемой большого износа объектов водоснабжения и водоотведения  существует проблема стандартов по качеству добываемой питьевой воды. Анализы проб воды, проводимые службой Госсанэпиднадзора Удмуртской Республики, все чаще фиксируют наличие в воде нитратов и солей тяжелых металлов. 
Участившиеся порывы на водопроводных сетях, из-за ветхости и износа способствует проникновению различных микробов и нитратов, солей тяжелых металлов в транспортируемую воду.
С целью улучшения и качественного водоснабжения питьевой водой потребителей Завьяловского района, повышения производительности, увеличения срока службы водопроводов необходимо:

- ежегодно производить модернизацию ветхих водопроводных сетей с заменой на полиэтиленовые трубы, срок службы которых составляет не менее 50 лет; 

- модернизировать водопроводные сети во всех населенных пунктах района, так как  происходит большое количество утечек водопроводной воды;

- разработка схем водоснабжения и водоотведения для определения долгосрочной перспективы развития централизованных систем водоснабжения и водоотведения поселений. 

Водоотведение

Особо остро стоит проблема водоотведения в населенных пунктах Завьяловского района.

Услугами водоотведения  занимается 8 организаций коммунального комплекса, которые обслуживают 7 канализационно-насосных станций, 96 км сетей водоотведения в том числе ветхих 17,9 км.
Износ сетей и сооружений на них, снижение пропускной способности трубопроводов, нехватка мощности, увеличение повреждений и инцидентов на сетях и сооружениях - основные проблемы, сложившиеся на сегодняшний день на сетях водоотведения. 
Необходимо строительство очистных сооружений в видурезкого возрастания требования экологической безопасности, а наличие выгребных ям в поселениях не решает на сегодняшний день эти проблемы.
Учитывая перспективу жилой застройки, строительства зданий социально-культурной сферы и подключения населенных пунктов к централизованному водоотведению, необходимо выполнить работы по увеличению пропускной способности труб центральной магистрали системы водоотведения, общая протяженность замены которой увеличивается ежегодно.

В многоквартирных домах Завьяловского района проживает  19,5 тыс. человек. 

С 2008 года и по настоящее время муниципальное образование «Завьяловский район» принимает участие в реализации Федерального  закона от 11.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Общий объем средств бюджетов всех уровней на капитальный ремонт многоквартирных жилых домов составил 73422,86 тыс. рублей, на переселение граждан из аварийного  жилищного фонда было израсходовано 35799,3 тыс. рублей.

В рамках реализации Федерального закона от 11.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» капитально отремонтирован 131 многоквартирный дом общей площадью 184,7 тыс. м2, произведено переселение 53 граждан из 9 аварийных жилых домов общей площадью 627,5 м2.
Для повышения качества предоставления коммунальных услуг и эффективности использования природных ресурсов необходимо обеспечить реализацию проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры позволит:

- обеспечить более комфортные условия проживания населения Завьяловского района путем повышения качества предоставления коммунальных услуг;

- снизить потребление энергетических ресурсов в результате снижения потерь в процессе доставки энергоресурсов потребителям;

- обеспечить более рациональное использование водных ресурсов;

-  улучшить экологическое состояние на территории Завьяловского  района.

Решить проблему повышения качества предоставления коммунальных услуг, улучшения экологической ситуации на территории Завьяловского района возможно только путем объединения усилий всех органов власти и привлечения средств внебюджетных источников.

Электросети

Деятельность отрасли за отчетный период была направлена на обеспечение надежного и бесперебойного снабжения потребителей района электрической энергией.  

На территории района свою деятельность в области электроэнергетики осуществляют три предприятия:

1. Завьяловский РЭС Южных электрических сетей филиала ОАО «Удмуртэнерго».

2. Завьяловский филиал ООО «Электрические сети Удмуртии». 

3. ООО «Завьялово Энерго».

На обслуживании данных организаций находится электрические сети протяженностью 1772,1 км, трансформаторных подстанций 198 шт.

Строительство линий электропередач осуществляется электросетевыми предприятиями в соответствии с инвестиционными программами, утвержденными в Региональной энергетической комиссии Удмуртской Республики.
Уже на сегодняшний день существующий объем мощности электростанций не удовлетворяет потребности всего населения, а с учетом роста населения и жилой застройки, необходимо строить новые электростанции, чтобы исключить возможные перебои в передаче электроэнергии.

Связь

На территории района одним из самых крупных предприятий, оказывающих предоставление услуг связи, по-прежнему является ОАО «Ростелеком» (макрорегиональный филиал «Волга»), которое оказывает следующие виды услуг:

- услуги местной связи;

- услуги внутризоновой связи;

- услуги документальной связи;

- услуги доступа в интернет и сети передачи данных.

В районе действуют  27 автоматических телефонных станций (далее – АТС) общей монтированной емкостью 9848 номеров (из них городских (далее – ГТС) – 7312 номеров, сельских (далее – СТС) – 2536 номеров), в т.ч. по селу Завьялово – 2488 номеров, монтированная ёмкость портов широкополосного доступа в интернет (далее – ШПД) составляет 2544, задействованная - 2177. Процент емкости электронных станций от общей монтированной емкости составил 77,66% (в том числе ГТС 100 %, СТС 13,3%). Монтированная емкость АТС, имеющая функцию повременного учета стоимости – 7312 номеров, что составляет 74,3% от общей емкости.


Услуги традиционной связи на большой территории Завьяловского района Удмуртской Республики предоставляются на базе самого современного телекоммуникационного оборудования. Однако на сети ещё остаётся некоторое количество устаревшего оборудования (АТСК).

На территории района, и в том числе в малых деревнях, работают 5 операторов сотовой связи (МТС, Теле-2, Мегафон, Билайн, SkyLink). 

Основным направлением в развитии линейной проводной системы телефонизации остаётся улучшение качества существующей сети – прокладка оптико-волоконной сети и перевод с аналоговых на цифровые системы.
В области формирования современной информационной инфраструктуры, предоставления на ее основе качественных услуг в сфере информационных технологий и обеспечения высокого уровня доступности для населения информации и технологий, необходимо: 
1. Повышение доступности для населения и организаций современных услуг в сфере информационных и телекоммуникационных технологий; 
2. Создание системы общественных центров доступа населения к государственным информационным ресурсам, в том числе государственной системы правовой информации;
3. Расширение использования информационных и телекоммуникационных технологий для развития новых форм и методов обучения, в том числе дистанционного образования; 
4. Внедрение новых методов оказания медицинской помощи населению, а также дистанционного обслуживания пациентов;
5. Привлечение инвестиций для развития информационных и телекоммуникационных технологий;
6. Стимулирование создания новых компаний, занятых производством высокотехнологичного оборудования и продукции в сфере информационных и телекоммуникационных технологий; 
7. Обеспечение эффективного межведомственного и межрегионального информационного обмена; 
8. Совершенствование системы предоставления муниципальных услуг гражданам и организациям;
9. Развитие системы библиотечных фондов на основе применения информационных и телекоммуникационных технологий; пропаганда культурных и нравственных ценностей российского народа; сохранение культурного наследия, обеспечение его доступности для граждан.
Газификация

Природный газ по-прежнему является наиболее приоритетным и выгодным для населения топливом. 

По состоянию на 1 января 2014 года средний уровень газификации  по Завьяловскому району составляет 62 % (по сельским районам Удмуртской Республики – 43 %, в среднем по Удмуртской Республике – 66 %). Всего газифицировано домов и квартир 12548 домов и квартир, что составляет в среднем 46,7% от общего количества домов. В ряде муниципальных образований  уровень газификации еще ниже и составляет менее 10 %, в таких муниципальных образованиях: «Шабердинское», «Подшиваловское», «Казмасское».

Так на протяжении последних трех лет на территории Завьяловского района сохранилась положительная тенденция к развитию сетей газоснабжения, проложено более 165 км сетей, газифицировано порядка 2738 квартир, (за счет всех источников финансирования). Данные показатели превышают запланированные программой «Газификация Завьяловского района на 2010-2014 год» за три года (прокладку сетей 117 км и использованию природного газа 2160 домов) показатели в среднем на 14%. Это говорит о положительной динамике перехода на использование природного газа для бытовых нужд. 
Помимо социального эффекта, газификация территорий является мощным импульсом для экономического развития. В газифицированных поселках появляются возможности для размещения новых производств, идет развитие малого и среднего бизнеса. В течение трех лет введены в эксплуатацию новые модульные котельные в замен старых и оптимизированы схемы теплоснабжения с целью бесперебойного теплоснабжения объектов социальной сферы и индивидуального жилья в таких населенных пунктах как д. Якшур, с. Юськи, с. Совхозное, 
д. Лудорвай. Введены в эксплуатацию сети газопроводов в населенных пунктах д. Подшивалово, д. Пирогово, д. Большая Венья, д. Малая Венья и т.д. А значит, на таких территориях возникают возможности для  трудоустройства, а с ними – перспективы для достойной жизни людей. 
Именно поэтому приоритетными для газификации территорий Завьяловского района должны стать проекты «двойного назначения». То есть, проекты, предусматривающие обеспечение газом, как жителей территории, так и предприятий, которые есть, или будут созданы в перспективе. Данные мероприятия уже реализуются на территории МО «Кияикское», так в 2014 году вводятся в эксплуатацию модульная котельная на 1,2 МВт, модернизация котельного оборудования СОШ с. Кияик, в 2015 году планируется ввести в эксплуатацию модульную котельную в д. Б.Кияик и
с. Завьялово.  

Такой комплексный подход к строительству межпоселковых и распределительных газопроводов в населенных пунктах Завьяловского района позволяет достичь хороших результатов и способствует привлечению внебюджетных источников финансирования для строительства газовых сетей, в том числе средств ОАО «Газпром», средства частных инвесторов, доля которых в строительстве сетей составляет не менее 15 %.

Параллельно необходимо провести большую работу по снижению задолженности потребителей перед газовиками. Это является важным условием продвижения газификации, как в республике, так и в районе. 
Вместе с тем, там, где это экономически целесообразно, должен быть решен вопрос использования альтернативных видов топлива, в том числе местных возобновляемых ресурсов.

Ежегодно вводимые вновь в эксплуатацию новые коттеджные массивы требуют дополнительного развития существующей системы газоснабжения в связи, с чем на сегодняшний день завершается разработка перспективной схемы развития сетей газоснабжения на территории района. Так на сегодняшний день имеется необходимость в строительстве 250 км газовых сетей, что потребует значительных финансовых средств. За время действия Стратегии планируется строительство следующих наиболее значимых газопроводов: 

- «д. Шабердино – с. Люкшудья Завьяловского района – с. Заря – с. Новая Чернушка Якшур-Бодьинского района»;

- «Расширение газораспределительных сетей с. Азино»;

- «Расширение газораспределительных сетей д. Якшур, д.Семеново»;

- «Газораспределительные сети д. Сепыч»;

- «Газораспределительные сети д. Н. Чультем»

- «Газораспределительные сети д. Ст. Казмаска, д.Тукмачи, д. Тихий Ключ, д. Петухи»;

- «Газораспределительные сети д. Башур, д. Красный Кустарь»;

- «Газораспределительные сети д. Ст. Кены, д.Динтем Бодья»;

- «Газораспределительные сети с. Советско-Никольское, д.Верхняя Лудзя, д. Лудзя – Норья, д. Ленино, д. Козлово»;

- «Расширение газораспределительных сетей д. Верхний Женвай, д. Пивоварово, д. Троицкое»;

- расширение газораспределительных сетей микрорайонов с. Завьялово, с. Ягул».

В результате за счет всех источников финансирования в Завьяловском районе ежегодно планируется вводить порядка 20 км газовых сетей.  

Инвестиционный потенциал

Основной целью государственной инвестиционной политики является формирование благоприятного инвестиционного климата, позволяющего увеличивать приток инвестиций в Завьяловский район в интересах его устойчивого социально-экономического развития.  Для достижения поставленной цели решаются следующие основные задачи: 

совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике и Завьяловском районе;

повышение эффективности деятельности существующей инвестиционной инфраструктуры и создание ее недостающих элементов;

создание условий для широкого использования государственно-частного партнерства для привлечения инвестиций;

поддержание имиджа инвестиционно-привлекательной территории;

содействие подготовке высококвалифицированных кадров в сфере инвестиций;

определение направлений совершенствования процессов и условий для привлечения инвестиций;

создание и актуализация единой базы инвестиционных проектов Завьяловского района;

содействие реализации экономически эффективных инвестиционных проектов, имеющих высокий синергетический эффект для различных отраслей экономики и (или) особо значимых для социально-экономического развития Завьяловского района;

поддержка и стимулирование инвестиционной деятельности в Завьяловском районе.

В Завьяловском районе, как и на всей территории УР действуют 15 элементов Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе.

Основные формы государственной поддержки предприятий региона и потенциальных инвесторов определены Законом Удмуртской Республики «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике» и Инвестиционным меморандумом Удмуртской Республики.

Информация об инвестиционных проектах размещена в каталогах инвестиционных проектов, средствах массовой информации (далее – СМИ), на инвестиционном портале Удмуртской Республики (www.udminvest.ru).

Для повышения инвестиционной привлекательности разработана Инвестиционная карта Завьяловского района, на которой представлены инвестиционные площадки промышленного и сельскохозяйственного назначения (53), реализованные и реализуемые инвестиционные проекты (27), существующие производственные предприятия (23). Карта размещена на официальном сайте муниципального образования «Завьяловский район» (www.завьяловский.рф).

В соответствии с Положением о муниципальной поддержке инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Завьяловский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Завьяловский район» от 29.05.2013 № 184 установлены:
-  формы муниципальной поддержки инвестиционной деятельности и порядок ее оказания в Завьяловском районе;
- условия наибольшего благоприятствования для инвесторов, дополнительные гарантии для физических и юридических лиц, реализующих инвестиционные проекты. 
Текущая экономическая ситуация требует эффективной реализации мероприятий, направленных на повышение инвестиционной привлекательности и формирование комфортной предпринимательской среды, от этого напрямую зависит объем валового продукта, создание новых рабочих мест и рост активного населения.
Главным центром развития остается муниципальное образование – сельское поселение «Завьяловское» – где основная направленность: жилищное строительство, концентрация крупной промышленности и придорожного сервиса. Этому будут способствовать успешно функционирующие промышленные парки. Промышленные парки с созданной инфраструктурой, коммуникациями, электроснабжением, производственными, складскими и административными помещениями  предназначены для осуществления производственной деятельности компаниями-арендаторами, что позволяет всем участникам промышленного парка сэкономить на инфраструктурных издержках.
А также это инструмент привлечения инвесторов, развития предпринимательства, оптимизации бизнеса, увеличения доли налоговых поступлений в бюджет.
На сегодняшний день в муниципальном образовании - сельском поселении расположены:
- Агропромышленный парк УР специализируется на овощеводстве, предлагает полный цикл производства, переработки и реализации продукции. Площадь земельного участка 50 Га;
- два частных промышленных парка, общей площадью земельного участка 35 Га.
В муниципальном образовании «Завьяловский район» имеется потенциал создания новых промышленных парков.
Муниципальные образования муниципального образования «Завьяловский район» по специализации разделены на 3 группы:
- К первой группе – преимущественно сельскохозяйственные территории (в которых располагаются сельскохозяйственные организации) относятся: «Бабинское», «Вараксинское», «Гольянское», «Италмасовское», «Казмасское», «Люкское», «Октябрьское», «Совхозное», «Хохряковское», «Шабердинское», «Якшурское»;
- Ко второй группе – развивается преимущественно жилищное строительство, относятся: «Октябрьское», «Первомайское», «Пироговское», «Подшиваловское», «Среднепостольское», «Хохряковское», «Ягульское», «Якшурское»;
- К третьей группе – развивается преимущественно малый и средний бизнес, относятся: «Завьяловское», «Италмасовское», «Каменское», «Кияикское», «Люкское», «Октябрьское», «Первомайское», «Пироговское», «Подшиваловское», «Совхозное», «Среднепостольское», «Хохряковское», «Шабердинское», «Ягульское».
В муниципальных образованиях «Октябрьское» и «Хохряковское» развиваются все три сферы.
За последние 5 лет объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям увеличился с 660,9 млн. руб. до уровня 771 млн. руб. (более чем на 17%). Показатель на душу населения увеличился с 17,4 тыс. руб. на человека до уровня 41,7 тыс. руб. на человека (таблица 10).

Таблица 10

Инвестиции в основной капитал

	Показатель
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 

	Общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	1100,5
	1217,7
	1379,0
	2390,7
	2598,2
	2799,4

	Инвестиции в основной капитал по организациям,

не относящимся к субъектам малого предпринимательства,

млн. руб.
	660,9
	642,1
	909,3
	1030,0
	771,0
	830,7

	Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс. руб.
	17,4
	19,0
	20,9
	35,9
	38,6
	41,7


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Таблица 12

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расчет производительности труда в районах Удмуртской Республике

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Районы
	Выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг
(за минусом НДС, акцизов и аналогичных обязательных платежей) организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства),
млн. рублей
	Среднегодовая численность работников в организациях (без субъектов малого предпринимательства), тыс. человек
	Производительность труда в организациях, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, тыс. руб. на 1 работающего

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Удмуртская Республика
	325816,7
	387237
	505595,9
	597644,3
	595230
	467,8
	456
	439,6
	430,5
	423,4
	696,5
	849,2
	1150,1
	1388,3
	1405,8

	Муниципальные районы

	Алнашский
	703,2
	888,3
	921,9
	1066,9
	1125,3
	6
	5,8
	5,4
	5,2
	5,1
	117,2
	153,2
	170,7
	205,2
	220,6

	Балезинский
	1358,7
	1791,8
	1831,8
	1960,7
	1959,5
	9,8
	9,8
	9
	8,5
	8,1
	138,6
	182,8
	203,5
	230,7
	241,9

	Вавожский
	783,2
	926,9
	1022,8
	1153
	1304,9
	4,3
	4,3
	4
	4
	3,9
	182,1
	215,6
	255,7
	288,3
	334,6

	Воткинский
	1113,6
	1741
	1554,7
	1928,4
	1628,9
	7,3
	6,8
	6,5
	6,6
	6,6
	152,5
	256,0
	239,2
	292,2
	246,8

	Глазовский
	311,7
	576,3
	617,8
	456,7
	510,4
	3,5
	3,2
	3,1
	3
	2,8
	89,1
	180,1
	199,3
	152,2
	182,3

	Граховский
	296,7
	356,9
	310,4
	330,5
	368,8
	2,8
	2,6
	2,3
	2,2
	2,1
	106,0
	137,3
	135,0
	150,2
	175,6

	Дебёсский
	409,6
	444,7
	507,6
	526,1
	643,6
	3,8
	3,7
	3,7
	3,6
	3,6
	107,8
	120,2
	137,2
	146,1
	178,8

	Завьяловский
	6292,2
	6910,2
	8551,4
	9639,8
	8350,3
	15,7
	15,6
	15,7
	15,2
	15,2
	400,8
	443,0
	544,7
	634,2
	549,4

	Игринский
	1020,6
	1211,2
	1462,5
	1842,5
	2477,7
	9,3
	8,9
	8,7
	8,5
	8,4
	109,7
	136,1
	168,1
	216,8
	295,0

	Камбарский
	628,9
	594,5
	894,1
	812,1
	975,8
	5,2
	4,8
	5,4
	5,1
	4,7
	120,9
	123,9
	165,6
	159,2
	207,6

	Каракулинский
	344,1
	399
	375,8
	388,8
	237,4
	4,7
	4,4
	4,1
	4
	3,8
	73,2
	90,7
	91,7
	97,2
	62,5

	Кезский
	2015
	2510,6
	2667
	2921,9
	1975,8
	5,8
	5,8
	5,6
	5,4
	5,2
	347,4
	432,9
	476,3
	541,1
	380,0

	Кизнерский
	366,5
	401,4
	415,8
	450,5
	127,6
	4,5
	4,3
	4,1
	3,9
	3,9
	81,4
	93,3
	101,4
	115,5
	32,7

	Киясовский
	68,3
	72,2
	101,9
	107,8
	113,1
	2,9
	2,8
	2,6
	2,5
	2,4
	23,6
	25,8
	39,2
	43,1
	47,1

	Красногорский
	354,9
	527,6
	4995,7
	2175,8
	653,7
	2,7
	2,4
	2,3
	2,2
	2,2
	131,4
	219,8
	2172,0
	989,0
	297,1

	Малопургинский
	743,6
	994,8
	901,4
	861,7
	1261,8
	7,2
	6,8
	6,3
	6,1
	5,5
	103,3
	146,3
	143,1
	141,3
	229,4

	Можгинский
	813,1
	968,9
	769,4
	766,1
	924,3
	7,4
	7,5
	6,9
	6,6
	5,7
	109,9
	129,2
	111,5
	116,1
	162,2

	Сарапульский
	1026,3
	1167,2
	1220,4
	922,1
	945,2
	5
	4,8
	4,6
	4,2
	4,2
	205,3
	243,2
	265,3
	219,5
	225,0

	Селтинский
	348,9
	409
	417,8
	401,2
	443,6
	3
	2,9
	2,7
	2,5
	2,5
	116,3
	141,0
	154,7
	160,5
	177,4

	Сюмсинский
	40,4
	49,7
	9,3
	8,8
	60,5
	2,9
	2,8
	2,7
	2,6
	2,5
	13,9
	17,8
	3,4
	3,4
	24,2

	Увинский
	6197
	7676,7
	8256
	5237,8
	5449,4
	12,4
	12
	11,6
	11,1
	10,8
	499,8
	639,7
	711,7
	471,9
	504,6

	Шарканский
	569,7
	750,7
	587,6
	575,9
	661
	4,6
	4,4
	4,3
	4,1
	4
	123,8
	170,6
	136,7
	140,5
	165,3

	Юкаменский
	184,4
	220,4
	210,8
	238,5
	257,8
	2,4
	2,2
	2
	1,9
	1,9
	76,8
	100,2
	105,4
	125,5
	135,7

	Районы
	Выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг
(за минусом НДС, акцизов и аналогичных обязательных платежей) организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства),
млн. рублей
	Среднегодовая численность работников в организациях (без субъектов малого предпринимательства), тыс. человек
	Производительность труда в организациях не относящихся к субъектам малого предпринимательства

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Якшур-Бодьинский
	776,9
	498,8
	368,8
	199,2
	253,1
	5,5
	5,3
	5,1
	4,9
	4,8
	141,3
	94,1
	72,3
	40,7
	52,7

	Ярский
	311,8
	351,3
	343,2
	329,8
	345,4
	3,4
	3,3
	3,1
	2,9
	2,9
	91,7
	106,5
	110,7
	113,7
	119,1

	Городские округа

	г.Ижевск
	248837,8
	295805,1
	398823,7
	490465,9
	486530,4
	220,3
	217,4
	207,8
	204,9
	203
	1129,5
	1360,6
	1919,3
	2393,7
	2396,7

	г.Воткинск
	15586,1
	19277,1
	25382,4
	26486,7
	30396,1
	29,9
	28,9
	28,9
	28,8
	28,6
	521,3
	667,0
	878,3
	919,7
	1062,8

	г.Глазов
	20442,4
	24217,5
	25219,1
	26565,9
	26619,6
	34,5
	33,5
	32,6
	32,6
	31,3
	592,5
	722,9
	773,6
	814,9
	850,5

	г.Можга
	5495,6
	5398,4
	5330,9
	5678,6
	6314,2
	13,7
	12,7
	12,6
	12,3
	12,8
	401,1
	425,1
	423,1
	461,7
	493,3

	г.Сарапул
	8375,5
	10098,8
	11524,3
	13144,6
	12314,9
	27,4
	26,3
	25,8
	25,1
	24,9
	305,7
	384,0
	446,7
	523,7
	494,6


Агропромышленный комплекс

Основными производственными направлениями хозяйственной деятельности на территории Завьяловского района является производство сельскохозяйственной продукции. 

По специализации и направлениям деятельности сельское хозяйство района многогранное. Основное направление в растениеводстве – кормопроизводство и производство зерна, в животноводстве - производство молока, мяса КРС и свиней, яиц.
Исследовательскую и производственную деятельность проводит ГНУ «УГНИИСХ». В районе работают 4 семеноводческих организации: ЗАО «РосЕвроплант» и ОАО «Путь Ильича» - специализируется на производстве семенного картофеля; АК «Бабино» ООО «Восточный» - на производстве яровых зерновых культур; ООО СХП «Леон» - на производстве семян многолетних трав; 3 крупных промышленных организации – ООО «Восточный», ОАО «Тепличный комбинат «Завьяловский» и ООО «Птицефабрика «Вараксино»; 2 организации с замкнутым циклом производства – ОАО «Путь Ильича» и ООО «Заря» и 14 организаций со смешанными отраслями животноводства и растениеводства. 

За последние пять лет посевная площадь по району сократилась на 24 %. Причиной сокращения посевных площадей стало проведение процедуры банкротства, ликвидации таких сельскохозяйственных организаций, как ОАО «Завьяловское», ООО НПО «Удмуртии», ООО «Агросоюз Удмуртия». Так в 2014 году посевная площадь составила 54 838 га. 
Удмуртская Республика входит в зону рискованного земледелия. В последние годы участились засушливые явления в летний период, что губительно действует на растения на фоне низкого естественного почвенного плодородия.

Анализируя производство зерна в Завьяловском районе за период с 2009-2014 гг. прослеживается тенденция к уменьшению. В 2009 году валовой сбор зерна составил 41000 тонн, а в 2014 году - 38351 тонна. Причиной является сокращение посевных площадей и засуха 2010 и 2013 годов, но, несмотря на сокращение площадей, наблюдается тенденция увеличения урожайности зерновых культур, которая увеличилась на 40 % в сравнении с 2009 годом и составила 24,1 ц/га – это 4 результат по Удмуртской Республике (таблица 13).
Таблица 13
Производство и урожайность зерновых культур
	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Посевная площадь
	га
	68331
	63802
	61942
	61985
	56966
	54838

	2
	Посевная площадь зерновых
	га
	28857
	26321
	25384
	15964
	9312
	16269

	3
	Валовый сбор зерна
	тонн
	41000
	14900
	30300
	22300
	14400
	38351

	4
	Урожайность зерновых
	ц/га
	17,2
	9,4
	15,9
	15,1
	14,4
	24,1


В районе 11 сельскохозяйственных организаций занимаются выращиванием картофеля. По площадям картофеля Завьяловский район занимает 2 место в Удмуртской Республике. 


Без сомнения, экономическое благополучие сельхозтоваропроизводителей неразрывно связано с интенсификацией двух основных отраслей растениеводства и животноводства.

Отрасль животноводства в Завьяловском районе представлена скотоводством, свиноводством и птицеводством.

Современное состояние животноводства района характеризуется сокращением поголовья скота за последние пять лет на 17 %. Поголовье крупного рогатого скота по всем категориям хозяйств на конец 2013 года составило 16 392 головы, т.е. сократилось на 17 % в сравнении с 2009 годом, в том числе численность коров – 6 563 головы, по отношению к 2009 году сократилась на 12 %; поголовье свиней в 2013 году составило 106 389 голов; поголовье птиц – 2 546 тысяч голов. Сокращение поголовья обусловлено ликвидацией таких сельскохозяйственных организаций как: ООО «Агросоюз Удмуртии» и ОАО «Завьяловское» (2011 г.).
Валовое производство молока в районе в 2013 году составило 34 436 тонн, надой на 1 фуражную корову составил 5 247 кг. В Удмуртской Республике по показателям молочной продуктивности Завьяловский район занимает ежегодно третьи и четвертые места. Впервые наивысший надой в 7083 кг. достигло племенное хозяйство ОАО «Путь Ильича», которое второй год удерживает приз Главы муниципального образования «Завьяловский район». 

Таблица 14

Производство продукции животноводства

	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	Поголовье КРС
	голов
	18689
	19715
	16693
	16149
	16392

	2
	Поголовье коров
	голов
	7496
	7639
	6919
	6493
	6563

	3
	Производство молока
	тонн
	38125
	37310
	37556
	35158
	34084

	4
	Надой на 1 фуражную корову
	кг
	5040
	6103
	5470
	5951
	5840


На фермах сельскохозяйственных предприятий не только улучшаются условия содержания животных, но и совершенствуются условия труда животноводов, что, в свою очередь, способствует повышению производительности и росту объемов производства. 

По мере возможности в организациях ежегодно проводится реконструкция  животноводческих помещений и текущий ремонт. В 2014 году  провели реконструкцию телятника в ОАО «Путь Ильича» с 240 голов до 400 голов для молодняка под мобильную раздачу, с навозоудалением дельта-скрепер, с пластиковыми окнами. На данном этапе ведется строительство доильного зала с  беспривязным  содержанием  коров на 400 голов. Также в ООО «Заря» в гараже один объект реконструировали под телятник на 140 голов с привязным содержанием. В ООО «Совхоз - Правда»  в трех корпусах поменяли систему поения, установили новые молокопроводы, и закупили две холодильных установки, чтобы повысить качество реализуемой продукции.

За последние годы много вкладываются в животноводство ОАО «им Азина». В 4-х корпусах для молодняка провели благоустройство разворотных площадок для проезда кормораздатчикам, поменяли все дверные полотна, кормовые столы привели в порядок. Для лучшей освещенности во всех корпусах на комплексе установлены световые коньки, что улучшило микроклимат помещений.

Комфортные условия, как для животных, так и для животноводов создаются в А/К «Камский». Постоянно совершенствуются условия содержания:  поменяно стойловое оборудование, на кормовые столы постелен линолеум, поменяна система поения, установлены световые коньки, внутри создается спокойный фон. 

Также в 2009 году вмонтирована линейная установка молокопровода на 300 голов в ОАО «им. Азина», и на 200 голов в ООО «Крестьянский рынок». В ООО СХП «Леон» завершена реконструкция коровника на 380 голов, установлена линейная доильная установка.

Все эти внедрения облегчили труд животноводов, повысили производительность труда, повысилось качество производимой продукции.

Племенные заводы ОАО «Путь Ильича» и ООО «Восточный» ежегодно занимают призовые места на Республиканской выставке племенных животных и птицы.

Таблица 15

СВЕДЕНИЯ

характеризующие работу сельскохозяйственных организаций за 2009 - 2013 годы
	Наименование показателя
	Ед. изм.

	2009


	2010
	2011
	2012
	2013
	9 месяцев 2014*

	Количество сельхозорганизаций
	Ед.
	19
	18
	18
	24
	22
	18

	Численность работников
	Чел.
	5816
	5512
	5435
	5700
	5315
	5204

	заработная  плата работников
	Руб.
	13647
	14715,5
	16379,8
	19041,3
	23150,6
	21833,0

	Кол-во трудоустроенных молодых специалистов
	Чел.
	31
	47
	49
	37
	32
	37

	Посевная площадь
	га
	58218
	54201
	52234
	52459,6
	44565,3
	45760

	в т. ч. зерновых
	га
	27355
	24742
	22511
	19769
	16144
	16176

	Валовый сбор зерна 
	тонн
	45964
	14702
	29488
	22172,3
	13766,7
	28853,3

	Урожайность, зерна
	ц/га
	19,4
	6,7
	13,1
	15,1
	14,4
	21,1

	Поголовье КРС
	голов
	17164
	16151
	13208
	12541
	12621
	11956

	Поголовье коров
	голов
	5915
	5915
	5221
	4764
	4842
	4850

	Валовый надой молока
	тонн
	29852
	28900,5
	28855,4
	26555,1
	26211,1
	20695,7

	Надой молока на 1 корову
	кг
	5040
	5018
	5325
	5604
	5475
	4275

	Государственная поддержка
	Тыс. руб.
	234852
	295429
	303489
	245703
	371345
	277067


*информация без ЛПХ и КФХ 

По итогам 2013 года выручка от реализации сельскохозяйственной продукции составила 3 098 млн. рублей или 94,6 % к уровню прошлого года. Из 12 (сельскохозяйственных организаций 10 - прибыльных (83,33 %).
В сельскохозяйственном производстве района занято около 5 400 человек или 12,8 % от трудоспособного населения, в личном подсобном хозяйстве – 43 619 человек или 65 % от общего населения района. 


В целях стабилизации, устойчивого развития и укрепления финансового состояния агропромышленного комплекса района, совершенствования организации и технологии сельскохозяйственного производства осуществляется государственная поддержка сельского хозяйства. За 2013 год из всех уровней бюджета всем категориям хозяйств района направлено в виде дотаций и субсидий 397,2 млн. рублей. 

За счет средств государственной поддержки осуществляется техническое перевооружение агропромышленных хозяйств. В 2009 году, благодаря 50%-му субсидированию покупки техники из средств бюджета УР приобретено рекордное количество техники – это 32 трактора, 5ед. зерноуборочных комбайнов. В последующие годы субсидирование на технику значительно сократилось и в течение 2014 года хозяйствами района приобретены: 10 тракторов; 3 зерноуборочных комбайна; 1 кормоуборочный комбайн; 4 грузовых автомобиля; более 25 ед. различных сельскохозяйственных орудий. На общую сумму 50 млн. руб.

Большую работу по реконструкции зерносушильного комплекса провели в агрокомплексе «Бабино» ООО «Восточный», где произведен монтаж зерновой сушилки карусельного типа (СКЗ – 10Б) и приобретены машины для первичной и вторичной очистки зерна (УЗМ – 30 и ПСМ – 35). В этом же хозяйстве обновили миксер кормораздатчик  DeLaval. В агрокомплексе «Камский» приобрели доильное оборудование этой же фирмы. В ООО «Совхоз – Правда» произвели монтаж нового танка – охладителя, чем существенно повысили качество сдаваемой продукции.

Достойную лепту в развитие агропромышленного комплекса района вносят малые формы хозяйствования. По инициативе политической партии «Единая Россия» реализуется партийный проект «Российский фермер». С 2012 по 2014 годы тринадцать начинающих фермеров в районе прошли конкурсный отбор и получили гранты до 1,5 млн. руб. на развитие своего хозяйства, из них семь предпринимателей получили грант в этом году. 

Значительную долю в аграрном секторе экономики занимают малые формы хозяйствования, которыми производится 75 % картофеля, почти 83 % овощей и 25 % молока. 
Таблица 16
Структура производства сельскохозяйственной продукции

	№ п/п
	Ед. изм.
	С/х предприятия
	Крестьянско-фермерские хозяйства, личные подсобные хозяйства

	Молоко
	%
	75
	25

	Картофель
	%
	25
	75

	Овощи
	%
	17
	83


Вместе с тем имеются у фермеров и свои проблемы. Так, сократилось производство основных видов сельскохозяйственной продукции. Причинами уменьшения производства являются диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и энергоносители, сельскохозяйственную технику, сокращение государственной поддержки. Особое внимание вызывает отсутствие системы сбыта сельскохозяйственной продукции, тормозящее стремление фермеров увеличить объемы производства.

Основным трудовым стимулом является достойная заработная плата, которая за 9 месяцев 2014 году составила 21833 рублей, что на 59 % выше уровня 2009 года (включая промышленные организации). На предприятиях АПК Завьяловского района на 01 октября 2014 года трудятся 5204 человека. 
Анализируя производство сельскохозяйственной продукции, можно сделать следующие выводы (приложение № 1):
- Производство молока сельскохозяйственными организациями и крестьянско-фермерскими хозяйствами района позволяет обеспечить молоком не только жителей Завьяловского района, но и дополнительно 80 % жителей города Ижевска или 34 % жителей Удмуртской Республики. Поэтому при росте численности населения Завьяловского района до 102 200 человек к 2025 году и производстве молока на прежнем уровне, район будет полностью обеспечен молоком и молочными продуктами; 

- Производство мяса сельскохозяйственными организациями и крестьянско-фермерскими хозяйствами района позволяет удовлетворить мясной продукцией не только жителей Завьяловского района, но и дополнительно 49 % жителей города Ижевска или 22 % жителей Удмуртской Республики. Поэтому при росте численности населения Завьяловского района до 102 200 человек к 2025 году и производстве мяса на прежнем уровне, район будет полностью обеспечен мясной продукцией, на 1 человека будет приходится в 3,7 раза больше нормативного значения производства мяса;

- Производство яиц полностью удовлетворяет нужды жителей района, а также жителей Удмуртской Республики – на 1 жителя Удмуртской Республики приходится 389 яиц в год, что выше нормативного значения в 1,5 раза. Таким образом, Завьяловский район полностью обеспечивает республику яйцами и есть возможность выхода с продукцией за пределы региона;
- Картофель и овощи (капуста, свекла) являются для района наиболее благоприятными для возделывания. Исходя из норматива потребления по картофелю в 95-100 кг на человека в год, отмечается полное удовлетворение жителей - в 2,3 раза больше нормативного значения. Действующие объемы производства позволяют обеспечить нужды не только Завьяловского района, но и 14% жителей города Ижевска или 6% Удмуртской Республики. 

- Производство овощей сельскохозяйственными организациями и крестьянско-фермерскими хозяйствами Завьяловского района не обеспечивает всех жителей, на 1 человека приходится 82,6 кг. овощей в год, что ниже нормативного уровня на 36,5%. Но с учетом личных подсобных хозяйств, нормативный уровень выполняется в 3 раза, таким образом жители района в основном сами обеспечивают себя овощами. При планируемом росте населения необходимо сохранять размеры посевных площадей, увеличивать урожайность.

Эпизоотическое и ветеринарно-санитарное благополучие в муниципальном образовании «Завьяловский район» обеспечивается деятельностью бюджетного учреждения Удмуртской Республики «Завьяловская РайСББЖ». За последние годы за счет квалифицированной работы и стабильного финанси​рования противоэпизоотических мероприятий специалистов государственной ветеринарной службы в муниципальном образовании «Завьяловский район» под​держивается эпизоотическое благополучие по основным заразным болезням животных, в том числе туберкулезу, бруцеллезу, сибирской язве, лептоспирозу, гриппу птиц, чуме свиней и другим болез​ням. Не допущено случаев заболеваний и отравлений людей через продукты жи​вотноводства, прошедшие ветеринарно-санитарную экспертизу. Государственной ветеринарной службой района осуществляются специальные противоэпизоотические мероприятия, включая мероприятия по защите населения от болезней, общих для человека и животных, мероприятия по ликвидации эпизоотических очагов особо опасных заразных болезней животных, по обеспечению безопасности в ветеринарно-санитарном отношении продуктов животного происхождения на всех этапах их обращения, начиная с момента заготовки (производства) и до потребления (реализации) населению и осуществление государственного ветеринарного надзора за соблюдением ветеринарного законодательства органами местного самоуправления и должностными лицами, предприятиями, организациями, учреждениям, иными хозяйствующими субъектами независимо от их подчиненности и форм собственности, общественными объединениями, гражданами Российской Федерации, иностранными юридическими лицами и лицами без гражданства – владельцами животных и продуктов животноводства.
Промышленность
В 2014 году объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, оказанных услуг собственными силами по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, производству электроэнергии, газа и воды по полному кругу организаций-производителей по оценке составит 17,9 млрд. рублей, в 2013 году составил 16,4 млрд. рублей. Темп роста в фактических ценах составит 108,8 %.

Таблица 17

	Показатели
	Ед. изм.
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год,

оценка

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг собственными силами по разделам С, Д, Е (чистым видам экономической деятельности) по полному кругу организаций производителей:
	Млрд. руб.
в ценах 
соотв.

лет
	9,2
	14,2
	13,7
	16,4
	17,9

	темп роста в фактических ценах, %
	
	106,0
	153,8
	96,6
	119,9
	108,8

	средний ежегодный темп роста показателя,%
	117,0


Таблица 18

	2013 год

	Всего по разделам CDE по полному кругу организаций
	В том числе:

	
	Раздел С (добыча полезных ископаемы)
	Темп роста С к   2012 г.,%
	Раздел D (обрабатывающие производства)
	Темп роста D к 2012 г.,%
	Раздел E (производство и распределение электроэнергии

газа и воды)
	Темп роста E к 2012 г.,%

	16 421,8 млн. руб.
	12 550,9
	121,3
	3 545,4
	115,2
	325,6
	90,8

	100%
	76,4
	
	21,6
	
	2,0
	


В структуре отгруженной продукции за 2013 год на долю крупных и средних организаций приходится 92,3 %. Удельный вес отгруженных товаров Завьяловского района в общем объеме отгрузки Удмуртской Республики составил 4,6 %.   

Добыча полезных ископаемых

Добычей нефти занимаются следующие компании:

1. ОАО «Удмуртнефть»; 
2. ООО «УННК»;
3. ООО «Региональный нефтяной консорциум»; 
4. ООО «НПФ «Иджат».
Торф добывает ФЛ ОАО «Удмуртторф» торфопредприятие «Сокол». Глину добывают для производства кирпича:

1. ООО «Ижевский завод керамических материалов»;
2. ООО «Ижевский кирпичный завод»;
3. ОАО «Альтаир».

Таблица 19
Добыча полезных ископаемых на территории муниципального образования «Завьяловский район»

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Добыча нефти
	Тыс. тонн
	697,3
	770,4
	1029,2
	1043,8
	1049,8
	1068,6

	2
	Добыча торфа
	Тыс. тонн
	11,6
	9,6
	12,2
	10,9
	9,0
	13,9

	3
	Добыча глины
	Тыс. тонн
	254,4
	274,4
	405,4
	405,4
	405,8
	


На период 2015-2025 годов в Завьяловском районе нефтедобывающими компаниями не планируется ввода новых скважин. Ожидается уменьшение фонда добывающих скважин и рост процента обводненности  нефти. Падение уровня добычи нефти планируется сдерживать путем внедрения новых современных технологий повышения нефтеотдачи пластов и геолого-технических мероприятий на действующих месторождениях. Однако следует отметить, что не все геологоразведочные мероприятия дают положительный эффект.
Пищевая промышленность

Пищевая промышленность представлена в Завьяловском районе 19 предприятиями:  более 90% от общего объема отгруженной продукции приходится на производство пищевых продуктов, в том числе мяса и мясопродуктов – 93%, молочных продуктов – 6%.

Развитие сырьевой базы, рост производства основных видов продуктов питания за последние годы, наряду с увеличением ассортимента и повышения качества продукции позволили товаропроизводителям не только усилить свои позиции на потребительском рынке Удмуртской Республики, но и активно заниматься поставками продукции за пределы региона, в том числе и на экспорт.  

Таблица 20
Основные показатели развития пищевой промышленности муниципального образования «Завьяловский район» по крупным и средним организациям за 2009-2014 годы

	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 (оценка)

	1
	Мясо и субпродукты
	тонн
	18636,7
	20769,9
	23679
	21456
	22546
	21904

	2
	Колбасные изделия
	тонн
	6257,4
	6814,8
	7708,6
	7773,2
	7681
	7301

	3
	Мясные полуфабрикаты
	тонн
	3759,8
	4190,0
	4380,1
	3886,8
	4126,5
	3588

	4
	Мясные консервы
	Тыс. усл. банок
	2109
	2160
	2349
	1823
	2609,5
	

	5
	Цельномолочная продукция
	тонн
	2198
	4809
	4260
	4708
	
	5117

	6
	Масло сливочное
	тонн
	52,8
	53,0
	56,0
	63,4
	
	

	7
	Мука
	тонн
	82,8
	34,8
	32,8
	0
	
	

	8
	Комбикорма
	тонн
	93518
	116412
	131230
	145666
	
	

	9
	Хлеб и хлебобулочные изделия
	тонн
	1212,4
	1341,4
	1306,1
	780,3
	530,5
	616


Производством и реализацией кондитерских и хлебобулочных изделий в Завьяловском районе занимаются следующие предприятия: «Завьяловское потребобщество», ООО «Егор», ООО ТД «Анис», ООО «Славянский двор», ФКУ ИК-1 УФСИН, Учреждение ЯЧ – 91/8, Учреждение ЯЧ – 91/11, Учреждение ЯЧ-91/7, ИП Ветчанина О.Е. 

Производством цельномолочной продукции занимаются: ОАО «Путь Ильича», ООО «Заря», ООО «Удмуртмолторг», производством колбасных изделий – ООО «Бабино-БИС», ОАО «Птицефабрика Вараксино», ООО «Восточный», ООО «Заря». 
За пределы Удмуртской Республики поставляет свою продукцию                         ООО «Восточный» (колбасные изделия), ОАО «Птицефабрика Вараксино». Остальные предприятия реализуют свою продукцию в пределах района.
Анализируя производство пищевых продуктов  можно сделать следующие выводы:

- производство хлебобулочных изделий не позволяет удовлетворить потребности всех жителей района, на 1 человека в год требуется  126,5 кг. или 8501 тонн на всех жителей. Действующие объемы производства позволяют удовлетворить потребность 26% населения Завьяловского района. Снижение объемов производства на 53% по сравнению с 2011 годом связано с производством хлеба в мини-пекарнях, расположенных в супер- и гипермаркетах. Редкие розничные сети сегодня не имеют собственного хлебопекарного производства. Необходимо увеличивать объемы собственного производства хлеба, изменить технологию производства и расширить ассортимент хлебобулочных изделий;

- действующие объемы производства цельномолочной продукции и масла не удовлетворяют потребностям жителей района, ниже нормативного уровня в 2,5 раза (норма потребления по цельномолочной продукции на  1 человека в год составляет 273 кг.) и в 5,6 раз соответственно по цельномолочной продукции и маслу. Таким образом, предприятиям необходимо открывать собственное перерабатывающее производство, чтобы не «кормить» монополистов.
Лесопромышленный комплекс

Лесную отрасль в районе представляют предприятия: Завьяловолес – филиал АУ УР «Удмуртлес», ГКУ УР «Завьяловское лесничество», ОАО «Люкшудьинский леспромхоз», а также индивидуальные предприниматели. 

Таблица 21

Производство деловой древесины

	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 (оценка)

	1
	Деловая древесина
	Тыс. куб.м.
	80,8
	84,6
	103,7
	131,8
	82,3
	79,6

	2
	Пиломатериал
	Тыс. куб.м.
	5,1
	4,9
	4,2
	4,1
	4,2
	4,3

	3
	Дрова
	Тыс. куб.м.
	60,5
	15,1
	20,6
	39,6
	76,0
	78,2


Общая площадь земель лесного фонда составляет 91,043 тыс. га.  Сырьевой потенциал  района по запасам древесины, годной при ведении заготовки составляет 127 тыс. куб. м. Основными лесообразующими породами является береза, осина, липа, сосна, ель. Характерной особенностью лесов является высокий удельный вес средневозрастных и приспевающих лесов.
Развитие потребительского рынка

Важным сектором экономики является потребительский рынок, представляющий  собой разветвленную сеть магазинов, розничных  рынков (ярмарок), предприятий общественного питания и оказания  платных услуг. 

Увеличение  доходов населения за счет  роста оплаты  труда в реальном секторе экономики и в бюджетной  сфере, индексация пенсий, восстановление  роста доступности потребительского кредитования способствуют увеличению   потребительского спроса. На территории Завьяловского района функционируют 449 объектов розничной торговли.

Общая торговая площадь составляет 17 975 кв.м. На 1 тыс. населения приходится 267,5 кв.м. торговой площади. Основная часть это магазины со смешанным ассортиментом товаров. Преобладающие формы обслуживания  населения через прилавок (96,2%). 

На территории района работают федеральные – ЗАО «Тандер», ЗАО «Торговый дом «Перекресток», региональные – ООО «Торговый дом «Вкусный дом»», ООО «Торговый дом «Удмуртпотребсоюз», местные – Завьяловское потребобщество, Ижевское потребобщество, ООО «Торгсервис» сетевые предприятия. 

За последние годы торговый бизнес поднялся на более высокий уровень торгового обслуживания населения, расширяется ассортимент продукции, увеличиваются торговые площади. 

Оборот  розничной торговли  по всем каналам реализации в 2013 году составил 5273,9 млн. рублей (112,9% к 2012 году). Оборот розничной торговли на душу населения в среднем за год составил 77,7 тыс. руб. (2010 год – 69,4 тыс. руб.).  

Таблица 22
Развитие торговли и общественного питания в муниципальном образовании «Завьяловский район» 
	Показатели
	2009 
	2010 
	2011 
	2012 
	2013 
	Темп роста 2013 к 2009, %

	Количество объектов  розничной торговли - всего, ед.
	338
	425
	429
	441
	449
	132,8

	в том числе:      - продовольственных
	290
	374
	377
	384
	391
	134,8

	                           - непродовольственных
	48
	51
	52
	57
	58
	120,8

	Торговая площадь предприятий розничной торговли, м2
	16582
	20376
	21174
	21816
	22795
	137,5

	Торговая площадь предприятий розничной торговли на 1 тыс. жителей
	279
	334
	336
	340
	339
	121,5

	Справочно:

норматив
	
	
	
	
	400
	

	Оборот розничной торговли по полному кругу организаций, млн. руб.
	2957,5
	3289,1
	4003,6
	4670,4
	5273,9
	178,3

	Оборот розничной торговли на душу населения, тыс. руб.
	46,3
	51,1
	60,6
	70,1
	78,3
	169,1

	Справочно:

Оборот розничной торговли на душу населения по УР (сельские районы), тыс. руб.
	36,7
	40,9
	51,6
	60,9
	69,1
	188,3

	Коэффициент сравнения оборота розничной торговли на душу населения (ЗР/УР), %
	126,2
	124,9
	117,4
	115,1
	113,3
	89,8

	Количество розничных рынков, ед.
	1
	1
	1
	1
	-
	

	Количество предприятий общественного питания, ед.
	91
	93
	94
	123
	124
	136,3

	Количество посадочных мест в предприятиях общественного питания, ед.
	4681
	5166
	5333
	7622
	7652
	163,5

	Количество посадочных мест на 1 тыс. жителей, ед.
	73,8
	80,6
	80,7
	114,5
	113,6
	153,9

	Оборот общественного питания по полному кругу организаций, 

млн. руб.
	119,2
	133,5
	165,9
	185,6
	218,2
	183,1

	Оборот общественного питания на душу населения, руб.
	1865,4
	2073,0
	2509,8
	2772,0
	3243,0
	173,9

	Справочно: 

Оборот общественного питания на душу населения по УР (сельские районы), руб.
	2128,6
	2377,9
	3085,8
	3449
	4061
	190,8

	Коэффициент сравнения оборота общественного питания на душу населения (ЗР/УР), %
	87,6
	87,2
	81,3
	80,4
	79,9
	91,2


На увеличение объемов  оборота розничной торговли  и оборота общественного питания существенное влияние оказывают следующие основные факторы: рост денежных доходов населения, увеличение потребительского спроса,  расширение ассортимента товаров и предлагаемых предприятиями общественного питание ассортимента блюд.

Таблица 23
Развитие платных услуг в муниципальном образовании «Завьяловский район»

	Показатели


	2009 
	2010 
	2011 
	2012 
	2013 
	Темп роста 2013 к 2009, %

	Объем платных услуг населению по полному кругу организаций, 

млн. руб.
	799,5
	895,2
	1071,2
	1275,9
	1447,9
	181,1

	Объем платных услуг на душу населения, тыс. руб.
	12,5
	13,6
	16,2
	19,1
	21,5
	172,0

	Справочно:

Объем платных услуг в расчете на душу населения по УР (сельские районы), тыс. руб.
	5,1
	6,2
	7,0
	8,1
	8,5
	166,7

	Коэффициент сравнения объема платных услуг на душу населения (ЗР/УР)
	245,1
	219,4
	231,4
	235,8
	252,9
	103,2

	Объем бытовых услуг по полному кругу организаций, млн. руб.
	52,3
	52,5
	39,4
	32,2
	32,9
	62,9

	Объем бытовых услуг на душу населения, руб.
	825
	819
	594
	481
	489
	59,3

	Справочно:

Объем бытовых услуг в расчете на душу населения по УР(сельские районы), руб.
	447
	639
	696
	719
	740
	165,5

	Коэффициент сравнения объема бытовых услуг на душу населения (ЗР/УР)
	184,6
	128,2
	85,1
	66,9
	66,1
	35,8


За последние пять лет наблюдается ежегодный рост объемов платных услуг. Он  достигается в результате улучшения материального благосостояния населения,  востребованности услуг, внедрения и расширения новых видов платных услуг, прежде всего швейного производства, ремонту и техническому обслуживанию автотранспортных средств, ремонту и пошиву обуви. 
Уменьшение объемов бытовых услуг связано с закрытием большого числа индивидуальных предпринимателей в связи с тем, что в 2011-2013 годах на малый бизнес усилилось влияние внешних негативных факторов:
- увеличение размера страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации для индивидуальных предпринимателей. С учетом взносов в Фонд обязательного медицинского страхования ежегодные платежи в 2013 году выросли более чем в два раза - с 17 до 36 тысяч рублей;

- введение на федеральном уровне мер, направленных на ограничение табакокурения и потребления алкоголя. Ограничение продажи алкоголя и табака в нестационарных объектах (в ларьках, в павильонах) и в магазинах малой площади, которые большей частью принадлежат субъектам малого предпринимательства, а продажа пива и сигарет составляет значительную часть их дохода;

- активизация процессов продвижения крупных торговых сетей на региональные рынки товаров повседневного спроса; замещение независимых магазинов шаговой доступности на аналогичные магазины крупных торговых сетей;   

- сокращение софинансирования из федерального бюджета мероприятий Ведомственной целевой программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Удмуртской Республики. В 2009 году за счет реализации данной программы было оказано содействие в трудоустройстве в качестве индивидуальных предпринимателей (малых предприятий) либо наемных работников индивидуальных предпринимателей 107 гражданам, в 2010 г. – 181 гражданину, в 2011 г. – 74 гражданам; в 2012 году – 4 гражданам, в 2013 году – только 1 гражданину.
Воздействие указанных причин на малый бизнес побуждает предпринимателей уходить в «теневой» сектор экономики, осуществлять предпринимательскую деятельность без регистрации, либо прекращать свою деятельность. 

Уровень антропогенной нагрузки и экологической безопасности

На территории всех муниципальных образований Завьяловского района  действуют Правила благоустройства, направленные на обеспечение чистоты и выполнение мероприятий по обеспечению надлежащего содержания объектов и закрепленных территории, принадлежащих физическим и юридическим лицам. В связи с организацией централизованной системы сбора отходов значительно сократилось количество крупных несанкционированных свалок, ранее используемых населением как основных объектов захоронения отходов. 

Доля ликвидированных несанкционированных свалок бытовых отходов и мусора к общему числу несанкционированных свалок бытовых отходов и мусора на территории района на сегодняшний день составляет 51 %. 

По состоянию 01.01.2014 вывозом отходов на постоянной основе (не менее 2 раза в неделю) охвачено 36 населенных пунктов, в которых проживают 46236 человек, из них 22398 человек проживают в секторе индивидуальной жилой застройки, что составляет 67% населения муниципального образования «Завьяловский район». 70% СНТ осуществляют вывоз отходов централизовано на полигоны твердых бытовых отходов (далее – ТБО).

За 2013 годы было собрано и вывезено на полигоны ТБО 39813 м3 отходов.

Доля вывоза отходов на одного проживающего жителя муниципального образования «Завьяловский район» в 2013 году составляет 0,46 м3 в год (при утвержденной норме накопления на одного человека - 0,6 м3).В период месячника по благоустройству с улиц населенных пунктов собирается  и вывозится на полигоны ТБО 2500-5000 м3 отходов. 
Благодаря разработанной программе ликвидированы захоронения высокотоксичных веществ в деревне Подшивалово (250 тонн) - дихлордифенилтрихлорэтан, гексахлоран, починок Мирный (50 тонн) - окислитель, деревня Новые Марасаны (10 тонн) - ингибитор коррозии СонКор 9601 (биологически опасный препарат), 3,5 м3 гипохлорида натрия (окислитель), сброшенных на почву неустановленными лицами. Организованы работы по ликвидации хранилища в деревне Советско-Никольское с вывозом находящихся там десятков тонн ртутьсодержащих отходов и жидкой ртути. На сегодняшний день новых захоронений в Завьяловском районе не выявлено.
В 2014 году балансодержателем (Администрация муниципального образования «город Ижевск») выделено 26 млн. рублей на проведение работ по рекультивации полигона ТБО города Ижевска по Сарапульскому тракту.
Деятельность по сбору, обезвреживанию, использованию, утилизации отходов производства и потребления на территории муниципального образования «Завьяловский район» осуществляют следующие лицензированные организации:

1. Захоронение отходов производства и потребления на полигонах:

- ООО «Чистый город», муниципальное образование «Среденепостольское»;

- ООО «Ареал», муниципальное образование «Каменское»;

2. Обезвреживание ртутьсодержащих люминесцентных ламп:

- ФГУП «Воткинский завод», муниципальное образование «Якшурское»;

- ООО «ЭКО-МЕД» муниципальное образование «Ягульское».

3. Сбор бумаги

- ООО «Вторресурсы», Автономное учреждение (далее – АУ) «Издательский дом «Пригородные вести».

4. Обезвреживание медицинских отходов класса «Б», «Г»:

- ООО «ЭКО-МЕД».

Потенциал созданных организаций огромен. Они способны обеспечить обезвреживание и захоронение отходов, образующиеся на территории муниципального образования «Завьяловский район» и города Ижевска до 2020 года.

Однако, следующей задачей Завьяловского района является не только поддержание существующей системы работы, но и вовлечение не менее 25% отходов в хозяйственный оборот, нашедшее отражение во вновь созданной подпрограмме: «Благоустройство и охрана окружающей среды» районной целевой программы «Муниципальное хозяйство на территории муниципального образования «Завьяловский район» 2015-2020 годы.

В целях обеспечения полномочий по организации переработки отходов осуществляется процедура выбора и предварительного согласования земельного участка по объекту «Мусороперерабатывающий комплекс с полигоном ТБО». Работы по строительству соответствующих объектов запланированы на базовых полигонах ТБО в период 2015-2017 годы.

2.5. SWOT – анализ социально-экономического и инвестиционного развития
На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования, для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конкурентных преимуществ и проблем и негативных моментов и тенденций, тормозящих прогрессивное движение, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район (таблица 24).
Приведенные в таблице сильные и слабые стороны, а также возможности развития района, необходимо учитывать и опираться на них при разработке мероприятий по реализации стратегии.

Таблица 24

Сильные, слабые стороны, возможности и угрозы, определяющие направление развития муниципального образования «Завьяловский район» на период до 2025 года (SWOT–анализ)
	Факторы
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	
	Для экономики района
	Для жителей района
	Для экономики района
	Для жителей района

	Географическое положение
	Рельеф района, несмотря на значительную расчлененность, не создает больших трудностей для хозяйственной деятельности.                
	Географическое расположение района по сравнению с другими районами УР благоприятны для организации новых производств и сбыта продукции 
	
	Неблагоприятное воздействие города Ижевска на  экологическую обстановку 

	Природные ресурсы
	Наличие минерально-сырьевых ресурсов: нефть, торф, глина, песок и ПГС.
	Наличие общераспространенных полезных ископаемых (песок,   глина, торф, ПГС), древесины и воды (родники, арт. скважины) для личного потребления


	Сокращение общераспространенных полезных ископаемых, расчетной лесосеки, гибель хвойных лесов
	Сокращение чистой артезианской воды

	Население
	1. Относительно высокий кадровый потенциал
2. Достаточно высокий образовательный и культурный уровень населения.

3. Демографический рост
	
	1. Старение населения: уменьшение числа жителей трудоспособного возраста и увеличение количества населения пенсионного возраста;

2. Отсутствие учета фактически проживающего населения в районе (садоогороды, пригородные жилые массивы);

3. Миграция трудовых ресурсов
	

	Агропромышлен-ный комплекс
	1. Наличие семеноводческих и племенных  сельскохозяйственных организаций;

2. Устойчивые связи по реализации с/х продукции  в другие регионы РФ;

3. Лидирующие показатели по производству мяса скота и птицы, яиц в УР;
4. Наличие перерабатывающих организаций;

5. Близость рынков сбыта;

6. Возможность создания в районе агропромышленного кластера.
	Обеспечение продуктами питания собственного производства


	1. Отсутствие развитой системы страхования в агробизнесе;

2. Изношенность материально-технической базы;

3. Недостаток работников по рабочим специальностям;

4. Высокая себестоимость продукции;
5. «Старение» кадров, недостаточный кадровый резерв;

6. Низкие закупочные цены;

7. Не ведется строительство новых животноводческих помещений, соответствующих современным требованиям;

8. Отсутствие у большинства сельхозпредприятий и крестьянско-фермерских хозяйств финансовых возможностей для ускоренного обновления техники и модернизации производства;

9. Неурегулированность земельных отношений.
	Преобладает тяжелый ручной труд 


	Промышленность
	1. Наличие природных ресурсов, пригодных для  производства строительных материалов;

2. Наличие земельных участков промышленного назначения;

3. Наличие инженерных коммуникаций.
	Дополнительные рабочие места 
	1. Не развиты промышленные парки;

2. Отсутствие переработки нефти;
3. В основном промышленность представлена добывающими организациями
	В связи с отсутствием глубокой переработки сырья, используется тяжелый ручной труд

	Жилищно-коммунальное хозяйство


	1. Предоставление всех видов коммунальных услуг

2. Проведены энергосберегающие мероприятия, все учреждения бюджетной сферы обеспечены приборами учёта воды;

3. Укрепляется материально-техническая база предприятий ЖКХ.
	4. Системой санитарной очистки дорог территорий в районе охвачено около 90 % населения;

5. Снабжением водой из 176 артезианских скважин обеспеченно всё население района.
	6. Высокая степень износа инженерных сетей (теплоснабжение – 42%, водоснабжение – 47%, водоотведение – 46%);

7. Нехватка спецмашин и механизмов;
8.  Малое использование современных материалов и технологий;

9. Повышение вероятности возникновения аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства, связанное с нарастающим ветшанием основных фондов.
	10. Наличие населенных пунктов, не обеспеченных центральным водоснабжением;

11. Увеличение доли ветхого и аварийного жилья из числа многоквартирных домов (в 2009 году –1,9 %, в 2014 году –28,3%).

	Газификация
	Проведены энергосберегающие мероприятия, все учреждения бюджетной сферы обеспечены приборами учёта газа
	Проводятся мероприятия по газификации района (в первую очередь на площадках выделенных под строительство индивидуальных жилых домов)
	
	Неполный охват района газификацией (73,9%);



	Электрификация
	Проведены энергосберегающие мероприятия, все учреждения бюджетной сферы обеспечены приборами учёта электроэнергии
	Для большинства населения, электрическая энергия подается без перебоев 
	С учетом роста населения и жилой застройки, возрастает необходимость в строительстве новой электростанции, чтобы исключить возможные перебои в передаче электроэнергии       
	Существующий объем мощности электростанций не удовлетворяет потребности всего населения

	Градостроительная деятельность 

Обеспечение жильем
	1. Наличие утвержденных документов территориального планирования и градостроительного зонирования (ГП и ПЗЗ);

2. Обеспеченность жильем выше среднереспубликанского значения на (21,9 кв.м. жилья на одного человека в Завьяловском районе, 20,9 кв.м. – в  УР);

3. Лидирующее положение по вводу в действие жилых домов (72,8 тыс. кв.м. общей площади в 2013 году).
	1. Пригородные территории наиболее привлекательны для реализации жилищной региональной политики с развитием жилищного строительства преимущественно коттеджного типа

	1.Наличие неиспользуемых по назначению земель, находящихся в частной собственности, либо в долгосрочной аренде (в том числе «паевые земли);  

2. Отсутствие утвержденных документов территориального планирования в 7 муниципальных образованиях Завьяловского района;

3. Отсутствие финансирования подготовки документации по планировке территории (проектов планировки и проектов межевания), на оперативное внесение изменений в документы территориального планирования и градостроительного зонирования.
	1. Недостаточность коммунальной инфраструктуры, а также поставляемых коммунальных ресурсов в жилых массивах и садоводческих некоммерческих объединениях;

2. Отсутствие маневренного жилья;
3. Низкая социальная норма для постановки на учет в улучшении жилищных условий.

	Транспорт и связь
	12. Относительно развитая транспортная инфраструктура;
13. По территории Завьяловского района проходит трасса автомобильного обхода г. Ижевска, а также важнейшие радиальные транспортные направления, в том числе трасса М7, связывающие г. Ижевск с соседними регионами РФ и районами УР;

14. Присутствуют все виды транспортного сообщения, в том числе республиканский аэропорт
	1. Развитое транспортное сообщение внутри района и с г. Ижевском (в том числе за счет индивидуальных предпринимателей);

2. Наличие стационарной связи во всех населенных пунктах, а также устойчивой сотовой связи;

3. Развитый беспроводной интернет (3G);
4. Цифровое телевидение.
	1. Отсутствие автомобильных дорог «Восточный» и «Северный» обход г. Ижевска;

2. Слабое развитие железнодорожного сообщения;

3. Отсутствие международного сектора в аэропорту;

4. Отсутствие речного порта.
	1. Отсутствие развитой сети дорог с твердым покрытием поселенческого  пользования;

2. В ряде населенных пунктов отсутствует автобусное сообщение;

3. Не обустроенные остановочные пункты.


	Малый и средний бизнес, инвестиции
	1. Относительно высокий спрос на товары, работы, услуги;
2. Относительно развитая инфраструктура поддержки предпринимательства;
3. Относительно дешевая аренда земли, имущества;
4. Относительно развитая инженерная инфраструктура, близость к основному рынку сбыта, транспортная доступность;
5. Поддержка со стороны органов власти;
6. Наличие свободных территорий для развития бизнеса, промпарков и техпарков;
7. Близость к коммуникациям;
8. Наличие кредитно-финансовых организаций/
	1. Относительно высокая обеспеченность торговыми площадями;
2. Наличие  участков, пригодных для инвестиций, промышленной, деловой и жилой застройки.
	1. Устаревшие технологии производства;
2. Относительно не развитая сфера услуг;
3. Относительно высокая себестоимость произведенной продукции, низкая производительность;
4. Сокращение свободных площадей для развития производств;
5. Большие сроки согласования и оформления земельных участков;
6. Слабо проработаны механизмы участия в ГЧП;
7. Крайне слабо развивается инновационное производство;
8. Отсутствие опыта привлечения инвесторов;
9. Отсутствие полностью сформированных инвестиционных площадок для предложения потенциальным инвесторам.
	1. Незначительное число малых предприятий, ориентированных на оказание бытовых и других услуг населению в сельских поселениях;
2. Слабая активность населения на развитие инновационного производства.

	Бюджет
	Уровень бюджетной обеспеченности самый высокий по УР, с 2014 года бюджет Завьяловского района не дотационный
	Доходы консолидированного бюджета муниципального образования «Завьяловский район» на душу населения составляют 20,8 тыс. руб.
	1. Значительная дифференциация поселений по уровню социально-экономического развития и получению собственных бюджетных доходов;

2. Социальный бюджет
	Незначительные расходы бюджета на развитие территории  

	Муниципальное управление
	1. 24% муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, в органах местного самоуправления в возрасте до 30 лет;

2. 60% муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, получили дополнительное образование по специализации «государственное и муниципальное управление»;

3. Внедрение инновационных кадровых процедур и технологий: институт профессиональной адаптации (стажерства) муниципальных служащих, индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих
	1. Возможность участия граждан в решении вопросов местного значения непосредственно, либо через своих представителей (территориальное общественное самоуправление, депутаты); 

2. Возможность получения государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в Многофункциональном центре, а также в электронном виде.  
	1. Редкое использование внутренней ротации кадров;

2. Отсутствие зависимости оплаты труда от фактических результатов;

3. Текучесть кадров


	1. Недостаточное нормативно-правовое регулирование вопросов местного значения;

2. Слабый уровень предоставления электронных услуг в социальной сфере (напр., в здравоохранении);
3. Низкий уровень конкурсных процедур при приеме на работу.

	Уровень доходов населения
	Низкий уровень зарегистрированной безработицы – на 01.10.2014 составил 0,4% (по УР – 0,76%);
	Средняя заработная плата уступает только городам Ижевск и Воткинск

	Рост заработной платы не соответствует росту производительности труда


	1. Высокая стоимость жизни, особенно плата за жилье и услуги ЖКХ, в связи с изношенностью и затратностью содержания инженерной инфраструктуры;

2. Значительная дифференциация в уровне оплаты труда между отраслями экономики;

3. Отсутствие льгот по проезду школьников, студентов, пенсионеров.

	Сфера услуг
	Практически свободная ниша


	1. В районе оказываются все базовые услуги, на которые имеется спрос (объем платных услуг на душу населения по Завьяловскому району составляет 21 160 руб., в среднем по УР – 18 733 руб.);

2. Развивается межпоселковое автобусное сообщение.
	1. Показатель торговой площади предприятий розничной торговли на 1 жителя ниже нормативного значения (по Завьяловскому району - 386,2 кв.м. на 1 человека, по нормативу  - 400 кв.м.);

2. Туризм и рекреация в Завьяловском районе развиты слабо.
	1. Ниже среднереспубликанских значений показатели в расчете на 1 жителя: оборот общественного питания, объем бытовых услуг;

2. В большинстве населенных пунктов отсутствуют предприятия бытового обслуживания, магазины по продаже промышленных и хозяйственных товаров, строительных материалов и бытовой техники.

	Образование
	1. Положительные показатели успешности обучения: качество обучения составляет 50 %, результаты ЕГЭ на уровне и выше среднереспубликанских показателей, все выпускники получили аттестаты об основном и среднем образовании, ежегодно 10% выпускников заканчивают школу с медалью;

2. Появление локальных зон инновационного развития в системе образования района (лучшие управленческие и образовательные практики): муниципальное автономное образовательное учреждение (далее – МАОУ) «Октябрьская СОШ», МБОУ «Ягульская СОШ», МБОУ «Лудорвайская ООШ», МБОУ «Юбилейная СОШ»;

3. Наличие организационно-правовых возможностей развития дополнительного образования в каждой школе за счёт передачи ставок дополнительного образования в школы.
	1. Нормативно подкрепленная вариативность структуры и содержания дошкольного образования. Развитие новых форм дошкольного образования (группы кратковременного пребывания);

2. Достаточно высокий профессиональный уровень педагогов и управленческих кадров: 72% педагогов имеют высшее образование;

3. Развитие национального образования: в 29 детских садах и 18 школах ведется обучение удмуртскому языку;
4. Высокий процент поступаления в ВУЗы: 2012 год- 68%, 2013 год – 71%, 2014 год - 75,6% 
	Высокая стоимость обучения и содержания ребенка по отдельным школам 
	1. Не достаточное количество мест в общеобразовательных учреждениях: в 40 % школ (1122 учащихся) обучение ведётся в две смены, 87%  детских садов работают в режиме  переуплотнения,1298 детей в возрасте от 1,5 до 7 лет не обеспечены местами в ДОУ;

2. Из - за слабой материальной базы практически не представлено дополнительное образование технической направленности (0,7% от общего числа воспитанников дополнительного образования);

3. Отсутствие частных образовательных практик;
4. Недостаточная система стимулирования педагогических кадров, отсутствие поддержки через гранты, премии, социальные выплаты, жилищные сертификаты;

5. Отсутствие системы поддержки интеллектуально и творчески одаренных детей.

	Здравоохранение и продолжительность жизни
	За последние 5 лет естественный прирост в Завьяловском районе увеличился с 2,9 до 6,3 на 1000 человек населения.                                                            

В среднем по УР значения данного показателя составили в 2009 году - 0,6, в 2013 году 1,9
	1. Снижение смертности населения в трудоспособном возрасте;

2. Снижение младенческой смертности;
3. Снижение заболеваемости с временной утратой трудоспособности.

	1. Старение населения;
2. Недостаточное техническое оснащение структурных подразделений здравоохранения
	1. Дефицит специалистов, преимущественно средних медицинских работников, старение кадров;

2. Несоответствие помещений  санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам;

3. Изношенность зданий фельдшерско-акушерских пунктов.

	Культура, спорт и молодежная политика
	1. Опытные  кадры;
2. Район является организатором мероприятий республиканского, регионального, всероссийского и международного уровней.
	1. Наличие ведущих коллективов самодеятельного народного творчества;
4. Имидж муниципального образования «Завьяловский район», как район с высоким достижением в спорте (21-кратный Чемпион Республиканских летних сельских спортивных игр);

3. Наличие ДЮСШ, обеспечивающая подготовку спортивного резерва.

	1. Отсутствие мотивации в потреблении услуг в сфере культуры и спорта у населения,  социальная апатия молодежи;

2. Дефицит молодых кадров в сфере физической культуры и спорта (от 35 лет и старше 83 человека, до 35 лет 26 человек), квалифицированных работников;

3. Низкий охват населения занятиями физической культурой и спортом (по итогам смотра-конкурса среди районов УР, Завьяловский район  находится на 23 месте, что составляет 22,2%), инвалидов, занимающихся физической культурой и спортом (по итогам смотра-конкурса среди районов УР, Завьяловский район  находится на 23 месте – 1,3%);

4. Миграция молодежи;
5. Недостаток материальных, технических и финансовых ресурсов для реализации молодежных планов и проектов.
	1. Устарелая материально-техническая база объектов;

2. Недостаточная обеспеченность спортивными сооружениями всех типов с учетом единой пропускной способности;
3. Слабое медико-биологическое обеспечение физической культуры и спорта, недостаточный уровень врачебного контроля за занимающимися;

4. Отсутствие комфортной среды для молодежи (неразвитая инфраструктура).


	Внешняя среда

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	Социально-экономическая политика федерального и регионального центров
	Санкции со стороны Европейских стран и США 

	Темпы роста российской экономики
	Возможные отрицательные последствия решений, принимаемых на федеральном и региональном уровне

	Объективные факторы развития науки, техники и технологии
	Сохранение существенных диспропорций в уровнях развития регионов

	Реализация основных направлений Стратегии развития Удмуртской Республики до 2025 года
	Динамика роста тарифов на услуги ЖКХ

	Сотрудничество с соседними  муниципальными образованиями
	Проблема изменения возрастного состава населения в пользу более пожилых возрастов и соответственно роста коэффициента демографической нагрузки

	Разработка Положения о ведении взаимосогласованной градостроительной деятельности г. Ижевска и Завьяловского района
	Миграция населения в связи с близким расположением к г. Ижевску и высокодоходным регионам РФ (республики Татарстан, Башкирия)

	Близкое расположение к г. Ижевску способствует росту численности населения, увеличению социальной инфраструктуры  
	Ухудшение экологической обстановки из-за загрязнения окружающей среды

	Развитие производства (импортозамещение)
	


2.6. Уникальность и конкурентные преимущества муниципального образования «Завьяловский район»
С точки зрения инвестиционной привлекательности существенными конкурентными преимуществами района можно считать следующие показатели:

транспортная обеспеченность и географическое расположение района благоприятны для организации новых производств и сбыта продукции;

численность учащихся выше, чем в других районах Удмуртии, что означает наличие большего количества желающих получить работу в перспективе;

наличие высококвалифицированных кадров, а также возможность их подготовки и переподготовки;

капиталовложения в Завьяловском районе выше средних по УР, что означает ускоренное развитие инфраструктуры района по сравнению с другими территориями;

средняя заработная плата уступает только городу Ижевску и городу Воткинску, что говорит о более высокой квалификации работников и покупательной способности населения;

обеспеченность населения жильем выше среднего по Удмуртии;

уровень бюджетной обеспеченности самый высокий по УР, с 2014 года бюджет Завьяловского района не дотационный.

Кроме этих показателей существенными преимуществами района являются обеспеченность энергетической и коммунальной инфраструктурой. 

В качестве неиспользованного потенциала для роста экономики и улучшения качества жизни стоит рассматривать свободные земельные участки, которые могут выступать в качестве сельскохозяйственных площадей, территорий для развития промышленных производств или в качестве территории для жилищной застройки. 

Негативными факторами с точки зрения инвестиционной привлекательности Завьяловского района являются:

в связи с близостью к городу не благоприятная экологическая обстановка;

миграция;

расположенные в районе нефтедобывающие предприятия не оказывают существенного влияния на экономику, т.к. численность работающих на них людей не значительна, соответственно и размер налогов остающихся в муниципалитете небольшой.

Таким образом, на сегодняшний момент, в связи с формированием единого экономического пространства, основное конкурентное преимущество муниципального образования «Завьяловский район» - это близкое расположение г. Ижевска – столицы Удмуртской Республики.
2.7. Вероятные сценарии стратегического развития муниципального образования «Завьяловский район» и их влияние на стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 - 2025 годы

Разработка сценариев социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» основывалась на анализе распределения вероятностей актуализации множества различных вариантов развития. Наиболее вероятными вариантами при условии системного сочетания факторов развития различных уровней экономики оказались два варианта, получивших названия инерционного и инновационного сценариев развития.

Первый, инерционный сценарий характеризует развитие экономики в условиях сохранения относительно устойчивых тенденций внешних факторов.

Инновационный вариант предполагает более быстрое развитие экономики в результате реализации активной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса.

Как инерционный, так и инновационный сценарии развития предполагают экономический рост и повышение качества жизни населения муниципального образования «Завьяловский район» в прогнозируемом периоде. Различие касается источников и механизмов роста. 

Основным условием инерционного сценария развития будет восстановительный характер развития секторов при сохранении ориентации экономики на эксплуатации доступных ресурсов, к которым относятся природные ресурсы (нефть, лес), человеческие ресурсы, производственные ресурсы. Также важным фактором реализации данного сценария будет фактор политической стабильности.

Основной целью инновационного сценария является формирование нового пакета ресурсов развития территории, в том числе создание новой технологической базы в приоритетных секторах экономики, новой системы капитализации человеческих ресурсов, высокого уровня развития комфортной среды и т.д. 

В более детализированном виде инерционный сценарий развития обладает следующими особенностями.

Развитие промышленного производства будет иметь преимущественно восстановительный характер, т.е. основные усилия будут связаны с загрузкой имеющихся производственных мощностей и выходом на максимальный объем выпуска.

Приход на местный рынок федеральных торговых сетей (а с ними и продукции производителей из других регионов России), а также насыщение внешних региональных рынков ведет к изменению конкурентных позиций местных сельскохозяйственных производителей и создает основу для укрупнения корпоративной структуры отрасли путем формирования местного крупного игрока или путем вхождения в федеральный холдинг. Взаимодействие с внешними торговыми сетями и поиск возможностей формирования собственной торговой политики на макрорегиональном и российском рынках – основные направления перспективного развития агропромышленного комплекса региона. Альтернативным вхождению в холдинг является развитие предприятия как аутсорсинговой площадки крупной компании – держателя марки. Таким образом, даже в инерционном сценарии высоко вероятен вариант сохранения самостоятельности предприятий отрасли в Удмуртии. Избежать консолидации удастся при условии приведения собственных производств в соответствие с жесткими условиями крупных партнеров и заказчиков.

Рост численности населения в последние годы происходил за счет роста рождаемости, субурбанизации республиканского центра. В Завьяловском районе будет наблюдаться рост численности населения до 84,4 тыс. человек в 2025 году.

Увеличение объемов жилищного строительства будет обусловлено двумя главными причинами: ростом стоимости жилья в городе и увеличением спроса на «второе» жилье (дача, загородный коттедж для постоянного проживания и т.п.).

Перечень крупнейших налогоплательщиков сохранится на перспективу. Лидерами по объему налоговых платежей останутся ОАО «Удмуртнефть», АО «Белкамнефть» им. А.А. Волкова», ОАО «Ижавиа», ООО «Восточный», 
ООО «Птицефабрика «Вараксино», АО «Тепличный комбинат «Завьяловский».

Рецессия или близкий к нулевому рост приведут к замораживанию инвестиционных проектов компаний, обострению нерешенных ранее проблем (низкая производительность труда, высокая энергоемкость производства и прочие) и утрате конкурентоспособности компаний. В связи с этим возрастают риски бюджетного характера: возможно увеличение дефицита бюджета Завьяловского района, формирование угрозы прекращения финансирования социальных расходов.

Развитие инфраструктуры будет выполняется силами местного самоуправления за счет собственных средств. Ремонт инженерной и транспортной инфраструктуры будет выполняться недостаточными темпами. Степень ее износа будет возрастать.

Создание предприятий малого и среднего бизнеса будет происходить исключительно за счет ресурсов учредителей.

Диверсификация производства и рынков сбыта производится градообразующими предприятиями за счет собственных средств и средств учредителей.

Градообразующие предприятия на фоне старения оборудования и технологического отставания начнут наряду с избытком трудовых ресурсов испытывать дефицит руководителей цехов и служб, инженерно-технических работников, рабочих высоких разрядов; 

Риски развития предприятий при реализации инерционного сценария: 

а) большое число игроков, реализующих аналогичные стратегии роста;

б) высокие затраты на импорт технологий и постоянное обновление фондов;

в) невозможность удержания низкой себестоимости продукции в условиях дорожающих ресурсов (рост тарифов, высокая оплата труда);

г) высокие затраты на содержание, обслуживание и расширение производства;

д) высокий уровень зависимости от внешней конъюнктуры рынков.

В 2020–2025 годах годовые темпы прироста инвестиций прогнозируются на уровне 2,8-3%. 

Инновационный сценарий предполагает использование более сложной модели муниципального и корпоративного управления, связан с инвестированием в высокотехнологические проекты и развитие человеческого потенциала, основан на преимущественном влиянии инновационных факторов на ключевые показатели социально-экономического развития района, которые, как следствие, имеют устойчивую тенденцию к улучшению.

Экономика района будет значительно более диверсифицирована, чем при инерционном сценарии. Принципиальное отличие инновационного сценария от инерционного заключается в переходе от поддержки развития традиционных производств к реализации проектов по инновационной и технологической модернизации экономики. Такой путь развития предполагает резкое увеличение притока инвестиций, рост потребительского спроса.

При резком увеличении притока инвестиций могут быть решены задачи создания социальной и коммунальной инфраструктуры: достижение качественного предоставления услуг по здравоохранению, культурному обслуживанию, строительство необходимого количества детских садов, новых школ взамен ветхих, обеспечение природным газом все населенные пункты муниципального образования «Завьяловский район».

За счет инвестиций в инфраструктурные проекты получит развитие строительный комплекс и связанные с ним отрасли экономики (в том числе малый и средний бизнес).

В 2020–2025 годах годовые темпы прироста инвестиций прогнозируются на уровне 3,1-4,4%.
Основные задачи модернизации в традиционных секторах связаны с поиском возможностей снижения себестоимости продукции, в том числе путем увеличения производительности труда, и снижения ресурсоемкости производства. Для этого предстоит осуществить реорганизацию производственных процессов, что необходимо для внедрения современных маркетинговых стратегий, повышения прозрачности и инвестиционной привлекательности активов, улучшения устойчивости отраслей.

Традиционные сектора будут также стремиться к выходу на новые рынки продукции. При этом Завьяловский район сохранит свое положение значимого поставщика сельскохозяйственной продукции: мяса, молока, яиц и т.д.

Динамично будут развиваться сектора промышленности, ориентированные на потребительский спрос. Так, в среднесрочной перспективе за счет потребительского спроса на продовольственные товары сохранится тенденция увеличения объемов пищевой промышленности. Стимулом для развития импортозамещения и поиска новых рынков сбыта в данной отрасли стало введение запрета на ввоз отдельных видов продовольствия в Россию.

Рост агропромышленного сектора будет происходить преимущественно за счет развития мясо - молочного животноводства, свиноводства и птицеводства. Реализация ключевых мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства наряду с эффективным использованием собственных ресурсов организаций АПК позволят восстановить достигнутые ранее объемы производства растениеводческой продукции, динамично продолжить увеличение продукции животноводства. С учетом перечисленных тенденций в 2020–2025 годах ежегодное увеличение объемов выпуска продукции сельского хозяйства прогнозируется в пределах 102%.

Технологическая модернизация будет заключаться во внедрении новых энергосберегающих технологий, новых технологий производства товаров, брендировании.

На фоне повышения инфляционных ожиданий рост реальной заработной платы составит 103,5-104,8%. Положительная динамика доходов населения будет способствовать сокращению численности населения, проживающего за чертой бедности. 

Туризм и рекреация в Завьяловском районе сохранят на долгосрочную перспективу локальный и субрегиональный масштаб. Несмотря на наличие привлекательных объектов культуры и истории («Архитектурно-этнографический музей-заповедник «Лудорвай», крупных центров спорта и отдыха (спортивно-оздоровительный лыжный комплекс имени Г.А. Кулаковой, спортивный комплекс «Чекерил, зона отдыха Нечкино – Гольяны – Сидоровы Горы), проведение регулярных массовых мероприятий («Гербер», «Окно в небо», региональный фольклорный фестиваль финно-угорских народов Поволжья и Урала «Воршуд» и других), ежегодный объем туристов в Завьяловский район  останется на невысоком уровне.

Увеличение объема и географии авиаперевозок, развитие транспортного сообщения за счет улучшения качества и густоты дорог, развития железнодорожных перевозок.

Будет происходить модернизация и развитие инфраструктуры. В районе будут реализовываться масштабные транспортно-инфраструктурные проекты.

В связи с предполагаемым строительством на территории района малоэтажного жилья для населения города Ижевска, население должно увеличиться до 88,6 тыс. чел. В перспективе посевные площади должны составить не менее 90 % площадей пашни. В структуре посевных площадей следует увеличить площади под зерновыми культурами, под картофелем и под овощными культурами. При запланированных площадях посевов производство сельскохозяйственной продукции должно обеспечивать продуктами питания не только население района, но и города Ижевска.

Значительно снизится зависимость наполняемости бюджета Завьяловского района от деятельности крупных производственных компаний, что будет связано с развитием малого предпринимательства. В структуре видов экономической деятельности в секторе малого и среднего бизнеса не произойдет существенных изменений, причем основными видами деятельности малых и средних предприятий, по-прежнему, будут выступать торговля (оптовая и розничная), строительство, транспорт и связь.

Реализация инновационного сценария развития обеспечивается механизмами бережливого производства, проектным управлением и проектным подходом в муниципальном управлении, маркетинговым мышлением в основных бизнес-процессах, развитыми институтами гражданского общества.

Инновационный сценарий предполагает максимальное раскрытие потенциала развития, достижение максимально возможной конкурентоспособности, полную модернизацию как системообразущих отраслей, так и отраслей, направленных на развитие человеческого капитала, развитие инфраструктуры района. Предполагается, что большинство намеченных проектов реализуется в плановые сроки. Данный сценарий соответствует оптимистичному варианту развития событий, ему соответствуют максимальные значения показателей.

Таким образом, оба сценария предусматривают улучшение качества жизни населения и условий для ведения в муниципальном образовании «Завьяловский район» бизнеса. В то же время, в рамках инновационного сценария предполагается ускоренное создание качественно новых характеристик муниципального образования «Завьяловский район». Значения целевых показателей и индикаторов достижения стратегических целей сформированы в двух условиях. 

В качестве целевого сценария социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» целесообразен выбор инновационного сценария, в большей степени соответствующего современным вызовам, целям и задачам, сформулированным в стратегических документах федерального и регионального уровней.».

3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «ЗАВЬЯЛОВСКИЙ РАЙОН» НА 2015 - 2025 ГОДЫ
СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ – ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА И КОМФОРТА ЖИЗНИ ГРАЖДАН.
Задачи социально-экономического развития Завьяловского района сформированы и сгруппированы в соответствии с Уставом Завьяловского района по следующим девяти функционально-целевым направлениям социально-экономического развития (таблица 26).
Таблица 26
	Задачи
	Мероприятия на долгосрочную и среднесрочную перспективу

	1. Сохранение и развитие человеческого потенциала

	Улучшение здоровья жителей, усиление профилактической направленности здравоохранения
	Формирование системы доступной медицинской помощи,  объемы, виды и качество которой должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям медицинской науки;

	
	Создание системы независимой оценки качества работы организаций социальной сферы;

	
	Развитие системы профилактики;

	
	Усиление роли профессионального сообщества в управлении системой здравоохранения;

	
	Организация широкого движения добровольцев, готовых работать в системе здравоохранения, оказывать посильную помощь;

	
	Повышение качества медицинского обслуживания на основе развития и использования информационных и телекоммуникационных технологий

	Формирование системы жизненных ценностей и моделей поведения, способствующих здоровому образу жизни
	Просвещение различных групп и реализации мер, направленных на первичную  профилактику наркомании, токсикомании, алкоголизма и острых отравлений в быту

	Формирование социально и профессионально компетентного гражданина
	Обеспечение высокого качества образования, удовлетворяющего потребностям инновационной экономики, формирующего у подрастающего поколения интерес к высоким технологиям и инновациям.

	
	Обеспечение доступности общего образования путём строительства и реконструкции учреждений общего образования (школ и детских садов), развития альтернативных форм дошкольного образования (в т.ч. негосударственных). Совершенствования нормативно – правовой базы для заключения соглашений района и бизнеса о развитии общеобразовательной инфраструктуры при реализации инвестиционных проектов.

	
	Создание условий для образования и социализации детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе инклюзивного образования, повышение доступности образовательных организаций всех уровней для детей с ограниченными возможностями здоровья.

	
	Создание современной инфраструктуры дополнительного образования, позволяющей обеспечивать свободный выбор ребёнком и родителем организации дополнительного образования независимо от её профиля и формы собственности. Модернизация содержания дополнительных общеразвивающих программ и технологий, в т.ч. в образовательном пространстве технического творчества.

	
	Повышение профессиональных компетенций педагогических и руководящих кадров отрасли (в т.ч. в работе с детьми с ОВЗ), привлечение в образовательные организации специалистов путём целевой подготовки и обеспечения их ведомственным жильём, развитие системы профессиональной адаптации молодых педагогов.

	
	Организация школьной профориентации, заключение договоров между образовательными организациями и производственными предприятиями, для формирования практических навыков. 

	
	Обновление содержания воспитания, внедрение форм и методов, основанных на лучшем педагогическом опыте и инновационных технологиях.

	Продвижение  культуры  как  стратегического  национального  приоритета, 

концентрация имеющихся ресурсов и постепенное подключение элементов 

многоканальной  системы  финансирования  культуры
	Содействие  формированию  гармонично  развитой  личности; 

	
	Содействие укреплению гражданской идентичности;

	
	Сохранение  исторического и культурного наследия и его использование для воспитания и образования;

	
	Передача от поколения к поколению традиционных для российского  общества моральных ценностей и норм;

	
	Создание условий для реализации каждым человеком его творческого потенциала;

	
	Обеспечение  гражданам  доступа  к  знаниям,  информации  и культурным ценностям;

	
	Сохранение  единого  культурного  пространства;

	
	Формирование новой модели культурной политики. 



	Обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом для всех граждан
	Создание условий для развития физической культуры и массового спорта в Завьяловском районе среди различных категорий и групп населения;

	
	Содействие формированию образа жизни, способствующего укреплению здоровья населения Завьяловского района;

	
	Содействие социальной адаптации и физической реабилитации лиц с ограниченными возможностями по здоровью;

	
	Создание условий, способствующих повышению мастерства спортсменов, качества их подготовки и достижению высоких спортивных результатов;

	
	Развитие инфраструктуры сферы физической культуры и спорта;

	
	Внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО);

	
	Создание стимулов и поощрение спортсменов и их тренеров, организаторов за достижение высоких спортивных результатов;

	
	Реализация обеспечения материально-технической базы учреждения МАУ «ФСК «Урожай» и спортсменов сборной команды Завьяловского района;

	
	Сохранение и развитие кадрового потенциала в сфере физической культуры  и спорта

	Укрепление института семьи
	Всестороннее укрепление института семьи, как формы гармоничной жизнедеятельности личности

	
	Снижение уровня социального сиротства от общего числа выявленных детей из семей, находящихся в социально опасном положении или в трудной жизненной ситуации

	
	Оказание мер социальной поддержки, обеспечение доступным и комфортным жильем отдельных категорий граждан

	Развитие условий для активного самоопределения и самореализации молодежи как носителя инновационных возможностей
	Создание эффективных механизмов вовлечения молодежи в социальные позитивные практики и ее информирования о потенциальных позитивных возможностях развития; 

	
	Создание условий для повышения правовой культуры молодежи, развития гражданственности, толерантности, патриотизма в молодежной среде;

	
	Развитие системы информационного сопровождения, мониторинга и оценки реализации молодежной политики;

	
	Развитие кадрового потенциала молодых специалистов района; 

	
	Повышение престижности и привлекательности рабочих профессий в молодежной среде.

	2. Развитие инноваций и технологическое перевооружение в экономике

	Благоприятные условия для деловой и социальной инициативы
	Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования «Завьяловский район»;

	
	Формирование и обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (муниципальные фонды поддержки предпринимательства, промышленные парки, агропромышленные парки);

	
	Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

	
	Максимальная реализация предпринимательского потенциала жителей, повышение вклада малого и среднего бизнеса в формирование конкурентной среды и обеспечение занятости

	3. Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса

	Обеспечение растущих потребностей населения в повышении комфортности жилья, качества жилищно-коммунальных услуг, уровня безопасности жилищного фонда и инженерно-технической инфраструктуры


	Применение механизма государственного жилищного надзора в отношении предприятий и организаций ЖКХ для эффективного управления жилищным фондом;

	
	Удовлетворение растущих требований к качеству жилищно-коммунальных услуг, включающее в себя соблюдение стандартов качества, бесперебойность подачи энергоресурсов, горячей и холодной воды населению и повышение уровня технической и экологической безопасности жилищного фонда;

	
	Формирование устойчивой экономической основы для сохранения и воспроизводства жилищного фонда за счет создания и эффективного управления резервными фондами для  капитального ремонта многоквартирных  домов;

	
	Обеспечение уровня энергобезопасности за счет модернизации,  реконструкции и строительства  новых инженерных систем и сетей, снижения аварийности инженерной инфраструктуры и потерь энергоресурсов при их производстве и транспортировке;

	
	Создание комплексной системы развития кадрового потенциала отрасли и повышения уровня правовых и технических знаний населения (потребителей жилищно-коммунальных услуг);

	
	Проведение централизованного водоснабжения и газификация всех населенных пунктов района;

	
	Реализация приоритетного проекта «Комфортная городская среда».

	4. Формирование конкурентоспособного агропромышленного комплекса

	Производство конкурентоспособной сельскохозяйственной продукции 
	Снижение себестоимости выпускаемой продукции за счет внедрения современных технологий и модернизации оборудования;

	
	Сохранение и повышение плодородия почв;

	
	Сохранение поголовья КРС в том числе коров, следовательно, увеличение валового производства молока и мяса;

	
	Создание комплексной системы развития кадрового потенциала в условиях внедрения в АПК современных технологий и оборудования;

	
	Производство сельскохозяйственных культур, рентабельность которых в наших климатических условиях наивысшая;

	
	Расширение рынка сбыта сельскохозяйственной продукции;

	
	Сохранение используемых в сельскохозяйственном производстве земельных ресурсов;

	
	Развитие системы менеджмента в АПК;

	
	Расширение ассортимента производимой сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки для замещения импортируемых.

	5. Развитие рынка товаров и услуг

	Формирование новой организации рынка для удовлетворения разнообразных потребностей населения в качественных товарах и услугах
	Развитие комплекса торговых узлов для обеспечения населения товарами и услугами в шаговой доступности;

	
	Повышение самообеспеченности продукцией местного производства, рост ее конкурентоспособности на основе внедрения инновационных технологий в производство, продвижения и реализацию в условиях агломерации;

	
	Развитие системы менеджмента качества в сфере рынка товаров и услуг.

	6. Формирование сбалансированной транспортной системы

	Создание транспортной системы, удобной для жизни населения в условиях высокого уровня автомобилизации на основе проведения сбалансированной транспортной политики, включающей в себя улучшение качества услуг пассажирского транспорта и совершенствование улично-дорожной сети
	Развитие сферы услуг пассажирских перевозок и снижение их себестоимости, привлечение дополнительных перевозчиков;

	
	Сохранение существующей сети автомобильных дорог общего пользования и ее дальнейшее развитие, в том числе обеспечение неохваченных автобусным сообщением населенных пунктов;

	
	Кадастровый учет и государственная регистрация права муниципальной собственности на автомобильные дороги местного значения;

	
	Совершенствование существующих и внедрение современных методов контроля при осуществлении дорожно-транспортной деятельности, в том числе с использованием инновационных технологий, а также формирование необходимой базы правоустанавливающих, нормативных правовых и нормативно-технических документов в данной сфере, позволяющих оперативно влиять на процесс развития транспортной системы Завьяловского района.

	7. Формирование комфортной экологически благополучной среды

	Создание комфортных условий проживания на основе улучшения качества окружающей среды и благоустройства территории. Обеспечение экологической устойчивости и повышение экологической безопасности систем жизнедеятельности, формирование у жителей экологического мировоззрения и культуры
	Проведение активной политики природосбережения на основе внедрения научных и инженерно-технических достижений, введения экономических мер, стимулирующих использование природосберегающих технологий;

	
	Применение энергосберегающих и экологически чистых технологий и материалов, создание отходоперерабатывающей индустрии, как одного из секторов экономики;

	
	Совершенствование системы экологического мониторинга по всем компонентам природной среды путем координации действий органов контроля  всех уровней;

	
	Улучшение качества благоустройства территории, совершенствование процесса управления ее содержанием;

	
	Охват всех слоев населения экологическим просвещением, образованием, воспитанием, формирование активной гражданской позиции и ответственности;

	
	Организация раздельного сбора ТКО, вовлечение отходов во вторичный оборот

	
	Организация сбора и вывоза ТКО от населения

	8. Строительство доступного современного жилья и коммунальной инфраструктуры

	Сбалансированное пространственное развитие, строительство доступного и комфортного жилья
	Создание условий для строительства жилья, в том числе эконом класса;

	
	Использование механизмов развития застроенных территорий с целью расселения граждан из аварийного жилья, а также социальной и инженерной инфраструктуры;

	
	Развитие индивидуального жилищного строительства;

	
	Завершение подготовки документов территориального планирования;

	
	Обеспечение микрорайонов жилой застройки коммунальной инфраструктурой;

	
	Формирование условий устойчивого развития доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения.

	9. Развитие местного самоуправления

	Создание эффективной модели местного самоуправления и системы партнерских отношений между институтами власти и местным сообществом
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;

	
	Создание правовых, информационных, организационных и прочих условий для функционирования и развития институтов гражданского общества;

	
	Создание условий для активного участия граждан в решении вопросов местного значения (домовые и уличные комитеты, ТОСы, общественные объединения, социально-ориентированные некоммерческие организации);

	
	Развитие института самообложения (софинансирования) граждан, как форма непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения;

	
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета района

	
	Содействие укреплению межнациональных и межконфессиональных отношений;

	
	Создание условий, обеспечивающих общественный порядок и общественную безопасность, профилактика экстремизма;

	
	Обеспечение эффективного информационного межведомственного взаимодействия в органах местного самоуправления («электронное Правительство»)


_________________________________
4. СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ КОНКУРЕНЦИИ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «ЗАВЬЯЛОВСКИЙ РАЙОН»

Развитие конкуренции - важный и необходимый шаг к формированию экономики района, которая способствует снижению цен, повышению качества продукции и услуг за счет состязательности участников рынка. 

Для создания благоприятных условий развития конкуренции в муниципальном образовании «Завьяловский район» на основе принципов и положений Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2015 № 1738-р, в соответствии с распоряжением Главы Удмуртской Республики от 30.07.2015 № 276-РГ «Об утверждении Перечня приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Удмуртской Республике», распоряжением Главы Удмуртской Республики от 29.10.2015 № 421-РГ «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Удмуртской Республике», соглашением между Министерством экономики Удмуртской Республики и муниципальным образованием «Завьяловский район» «О внедрении в Удмуртской Республике стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации» от 01.03.2016 № 14-21/07, распоряжением Главы муниципального образования «Завьяловский район» от 07.03.2018 № 12 «О содействии развитию конкуренции в муниципальном образовании «Завьяловский район» утвержден План мероприятий по внедрению Стандарта на территории муниципального образования «Завьяловский район».
Целями развития конкуренции на территории муниципального образования «Завьяловский район» являются:

- создание благоприятных условий для развития конкуренции в социально значимых отраслях экономики;

- устранение барьеров для создания бизнеса в отраслях экономики;

- повышение качества оказания образовательных услуг, услуг в сфере торговли, перевозок пассажиров наземным транспортом, медицинских услуг, связи на территории района;

- рост уровня удовлетворенности населения муниципального образования «Завьяловский район» качеством предоставляемых услуг в социально значимых отраслях экономики;

- увеличение количества организаций негосударственного сектора, оказывающих услуги населению в социально-значимых отраслях экономики;
- повышение прозрачности закупок в рамках Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Внедрение Стандарта и развитие конкурентной среды способствует созданию необходимых условий для формирования здоровой конкуренции на рынках товаров и услуг муниципального образования «Завьяловский район» и постепенному сокращению доли муниципального сектора в экономике и стимулированию предпринимательской активности населения.

5. РАЗВИТИЕ КОМПЛЕКСНОЙ ТЕРРИТОРИАЛЬНО-ПЛАНИРОВОЧНОЙ СИСТЕМЫ «ИЖЕВСКАЯ АГЛОМЕРАЦИЯ»
В Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2015-2025 годы муниципальные образования республики разделены на 4 группы: западные, юго-западные, северные, юго-восточные территории. Завьяловский район входит в состав юго-восточной территории – экономически – диверсифицированная территория, ее развитие связано с высокотехнологичными секторами (ОПК, автомобилестроение, приборостроение и др.), а также развитием агропромышленного комплекса, туристической деятельности (регионального и макрорегионального значения). Опорным центром развития данной территории является комплексная планировочная система «Ижевская агломерация». 

На территории Удмуртской Республики выделяется шесть территориально - планировочных систем (далее – ТПС): Комплексная территориально-планировочная система «Ижевская агломерация», Глазовская, Можгинско-Увинская, Алнашская, Игринская и Каракулинская, в рамках которых формируются зоны опережающего развития.

Комплексная территориально-планировочная система «Ижевская агломерация» с главным полюсом роста – город Ижевск, а также полюсами роста второго порядка город Воткинск и город Сарапул включает в себя территорию 10 муниципальных образований Удмуртской Республики: городские округа: Ижевск, Воткинск, Сарапул, а также территорию муниципальных районов: Завьяловского, Воткинского, Сарапульского, Камбарского, южную часть Шарканского и Якшур-Бодьинского районов, а также восточную часть Малопургинского района.

Формирование Комплексной территориально-планировочной системы «Ижевская агломерация» в агломерацию происходит постепенно по мере активизации коммуникаций. Ядро системы – территория города Ижевск и территория Завьяловского района, выполняющего в значительной мере пригородные функции (рекреация, пригородный агропромышленный комплекс, транспортный комплекс, загородное жилье, производственные и обслуживающие функции и другие).

Перспективной специализацией зоны опережающего развития федерального значения Комплексная планировочная система «Ижевская агломерация» является машиностроение и металлообработка, а также предполагается развитие туристско-рекреационной деятельности.
В городах и районах планируемой Ижевской урбанизированной зоны, проживает свыше 60% населения и расположено 75% предприятий Удмуртии. 

Доля отгруженной продукции предприятий Ижевской урбанизированной зоны составляет более 60% от общего объема по Удмуртской Республике. Доля в объеме платных услуг по крупным и средним организациям Удмуртской Республики – 81% (таблица 27)

Таблица 27
Оценка потенциала формирования Ижевской агломерации
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Ижевская агломерация
	Другие территории Удмуртской Республики

	1
	Численность населения
	%
	63
	37

	2
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, производству и распределению электроэнергии, газа и воды
	%
	60
	40

	3
	Объем платных услуг по крупным и средним организациям
	%
	81
	19


Непосредственное территориальное соседство двух важных муниципальных образований – столицы УР города Ижевска и Завьяловского  района – требует согласованного и взаимоувязанного ведения хозяйственной (в том числе, градостроительной) деятельности. Только такой подход обеспечит устойчивое экономическое развитие территории, ее экологическую стабильность и позволит создать современный комфортный уровень среды жизнедеятельности. Необходима  разработка отдельного документа - Положения о ведении взаимосогласованной градостроительной деятельности города Ижевска и Завьяловского района. 

В Схеме территориального планирования Завьяловского района, разработанной Научно-проектным институтом пространственного планирования «ЭНКО»,  учтены  предложения Схемы территориального планирования Удмуртской Республики, даны предложения по установлению границ пригородной зоны города Ижевска, в пределы которой включены земли, составляющие с городом Ижевском единую социальную, природную и хозяйственную территорию.

Особенностью экономического комплекса Завьяловского района, определяющей основные направления развития, является его многоотраслевая структура. Выгодное расположение района в составе Комплексной планировочной системы «Ижевская агломерация» обусловило высокую инвестиционную привлекательность ее территории для развития различных видов экономической деятельности. В качестве межрегиональной специализации Завьяловского района выделены следующие направления:

1. Район является одним из центров развития высокопродуктивного агропромышленного комплекса с перспективной специализацией пригородного типа развития;
2. Пригородные территории наиболее привлекательны для реализации жилищной региональной политики с развитием жилищного строительства преимущественно коттеджного типа;
3. Район является одним из важных элементов формирующейся системы туристско-рекреационных услуг Удмуртской Республики;
4. Районный центр является одним из крупных региональных транспортных узлов, реализация проекта по строительству объездной автодороги г. Ижевска значительно повысит транспортный потенциал района.

В рамках формирования планировочного каркаса Завьяловского района выделена система производственно-деловых зон в качестве потенциальных наиболее выгодных территорий для развития производственной деятельности (в том числе для размещения малых и средних промышленных предприятий, крупных производственных объектов регионального значения, формирования комплексных индустриальных парков (в т.ч. с учетом выноса производств за пределы г. Ижевска), транспортно-логистических комплексов, а также дополнительных объектов производственного назначения в рамках формирующейся Комплексной планировочной системы «Ижевская агломерация» (коммунально-производственных площадок, научно-производственных зон, технопарков и др.)). 

Размещение крупных производственных объектов регионального значения, формирования комплексных индустриальных парков с развитием производственной и транспортно-логистической деятельности – выделение производственных площадок (площадью 50-60 га) наиболее целесообразно на территории муниципального образования «Завьяловское» в зоне влияния аэропорта и на территории муниципального образования «Совхозное». Также возможно формирование крупных производственных площадок на территории муниципальных образований: «Ягульское», «Якшурское» и «Италмасовское». Определение специализации и видов экономической деятельности на участке, расположенном на территории муниципального образования «Завьяловское» должно учитывать ограничения санитарных нормативов аэропорта.

Выделение небольших площадок для развития производственной деятельности районного значения на территории муниципальных образований: «Казмасское» и «Каменское» (преимущественно, ориентированной на переработку сельхозсырья), «Пироговское» (преимущественно развитие высокотехнологичных производств), «Вараксинское» (строительство завода по производству органических удобрений и почвогрунтов), «Гольянское» (развитие производственно-деловой инфраструктуры преимущественно для потребностей туристско-рекреационного комплекса). 

При необходимости размещения дополнительных объектов научно-производственного назначения (научно-производственные зоны, технопарки и др.) на территории муниципальных образований: «Завьяловское», «Пироговское», «Якшурское». 
6. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЗАВЬЯЛОВСКИЙ РАЙОН» НА 2015 - 2025 ГОДЫ
В рамках направления по модернизации системы муниципального управления необходимо: внедрение механизма антикризисного управления экономикой Завьяловского района, сформировать план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 - 2025 годы, обеспечить реализацию муниципальных  программ, способствовать развитию государственно - частного партнерства, развивать финансовую систему района, совершенствовать механизмы развития экономики, модернизировать систему управления бюджетным процессом, стимулировать социально-экономическое развитие муниципальных образований, способствовать реализации положений административной реформы, обеспечить развитие информационного общества, сформировать инструменты и механизмы поддержки реального сектора экономики.
5.1. Внедрение механизма антикризисного управления экономикой Завьяловского района (в краткосрочной перспективе)

Основные направления работы:

- создание механизма коммуникации по вопросам работы в условиях кризиса на регулярной основе. При этом в разработке оперативных решений должны быть задействованы: представители Администрации муниципального образования «Завьяловский район», представители бизнеса, представители местной общественности, научные организации и образовательные учреждения;

- формирование межведомственной комиссии, чьей основной задачей станет разработка механизмов снижения негативных последствий экономического кризиса для района (прежде всего социальных);

- создание механизма работы с реальным сектором экономики в целях выработки антикризисных решений и предложений для различных групп предприятий (группы формируются на основе данных о текущем и прогнозируемом изменении финансового состояния и рыночных позиций предприятий), проведение мониторинга состояния крупных и средних предприятий района;

- создание механизмов снижения бюджетных рисков: сценарное планирование расходов бюджета (в том числе прогнозирование изменения налогооблагаемой базы по разным секторам экономики и различным видам налогов в краткосрочной перспективе),  выработка предварительных решений по отдельным расходным статьям бюджета муниципального образования «Завьяловский район»  с обязательным сохранением расходных обязательств по социально значимым направлениям.
5.2. Реализация плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 - 2025 годы

Основные направления работы:

- увязывание настоящей Стратегии с муниципальными программами и бюджетом муниципального образования «Завьяловский район»;

- синхронизация краткосрочных (обеспечение устойчивого темпа роста традиционных секторов, проведение технологической модернизации предприятий, повышение качества жизни населения и т.д.) и долгосрочных (развитие технологической специализации района, усложнение структуры экономики района и т.д.) целей социально-экономического развития;

- выработка внутренней модели управления районом (индикативное планирование, распределение ответственности за реализацию плана мероприятий настоящей Стратегии, определение приоритетности проектов для оказания господдержки и проч.);

- определение параметров взаимодействия с институтами и агентами развития территории (частными компаниями, общественными институтами и другими);

- согласование внутренней системы принятия решений в районе с политикой республиканских органов власти.
5.3. Реализация муниципальных программ
Направленность государственной политики на достижение конкретных целей и результатов обуславливает повышение роли программно-целевых методов планирования.

Важным инструментом реализации обозначенной цели выступают муниципальные программы, позволяющие в рамках программно-целевого метода конкретизировать усилия для комплексного и системного решения среднесрочных и долгосрочных проблем экономической и социальной политики района, обеспечивать прозрачность и обоснованность процесса выбора целей, которые необходимо достигнуть в различные временные периоды, пути достижения результатов с использованием различных форм поддержки.

Кроме этого, муниципальные программы выступают не только как инструмент планирования, но и оценки результативности деятельности органов местного самоуправления. 

В рамках развития программно-целевого метода планирования необходимо продолжить работу по повышению эффективности муниципальных программ, расширению их числа и увеличению их доли в общем объеме расходов бюджета муниципального образования «Завьяловский район».
Муниципальные программы, 
реализуемые на территории муниципального образования «Завьяловский район»

Таблица 27.1

	Код муници-пальной программы
	Наименование муниципальных программ (подпрограммы)
	Нормативно-правовой акт, утверждающий муниципальную программу

	01000
	Муниципальная программа «Развитие образования на 2015-2021 годы»
	Постановление Администрации МО «Завьяловский район» 
от 01.10.2014 № 3073

	
	Подпрограмма «Развитие общего образования»
	

	
	Подпрограмма «Развитие системы воспитания и дополнительного образования детей»
	

	
	Подпрограмма «Совершенствование кадрового обеспечения»
	

	
	Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы»
	

	02000
	Муниципальная программа «Сохранение здоровья и формирование здорового образа жизни населения Завьяловского района на 2016 - 2021 годы»
	Постановление Администрации МО «Завьяловский район» 
от 18.10.2016 № 3113

	03000
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Завьяловский район» на 2015 - 2021 годы»
	Постановление Администрации МО «Завьяловский район» 
от 22.09.2014 № 2895

	04000
	Муниципальная программа «Развитие культуры Завьяловского района на 2015 - 2021 годы»
	Постановление Администрации МО «Завьяловский район» 
от 31.10.2014 № 3574

	
	Подпрограмма «Организация библиотечного обслуживания населения» 
	

	
	Подпрограмма «Организация досуга, предоставление услуг организаций культуры и доступа к музейным фондам»
	

	
	Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы»
	

	05000
	Муниципальная программа «Молодежь Завьяловского района на 2015 – 2021 годы»
	Постановление Администрации МО «Завьяловский район» 
от 15.10.2014 № 3306

	06000
	Муниципальная программа «Реализация демографической и социальной политики на территории муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 - 2021 годы»
	Постановление Администрации МО «Завьяловский район» 
от 31.10.2014 № 3575

	
	Подпрограмма «Реализация мер социальной поддержки семей с детьми, направленная на улучшение демографической политики на территории муниципального образования «Завьяловский район»
	

	
	Подпрограмма «Профилактика социального сиротства»
	

	
	Подпрограмма «Социальная поддержка и обеспечение жильем отдельных категорий граждан, формирование условий устойчивого развития доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения»
	

	
	Подпрограмма «Предоставление субсидий по оплате жилого помещения и коммунальных услуг»
	

	
	Подпрограмма «Создание условий для реализации Программы»
	

	07000
	Муниципальная программа «Создание условий для устойчивого экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 - 2021 годы» 
	Постановление Администрации МО «Завьяловский район» 
от 10.09.2014 № 2771

	
	Подпрограмма «Содействие занятости населения муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 - 2021 годы»
	

	
	Подпрограмма «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 - 2021 годы»
	

	
	Подпрограмма «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 - 2021 годы»
	

	
	Подпрограмма «Развитие потребительского рынка муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 - 2021 годы»
	

	08000
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности в муниципальном образовании «Завьяловский район» на 2015 - 2021 годы»
	Постановление Администрации МО «Завьяловский район» 
от 05.11.2014 № 3578

	
	Подпрограмма «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение мер пожарной безопасности в муниципальном образовании «Завьяловский район»
	

	
	Подпрограмма «Профилактика правонарушений»
	

	09000
	Муниципальная программа «Содержание и развитие муниципального хозяйства муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 – 2021 годы»
	Постановление Администрации МО «Завьяловский район» 
от 05.11.2014 № 3576

	
	Подпрограмма «Территориальное развитие муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 - 2021 годы»
	

	
	Подпрограмма «Содержание и развитие коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 – 2021 годы»
	

	
	Подпрограмма «Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 – 2021 годы»
	

	
	Подпрограмма «Развитие транспортной системы муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 – 2021 годы»
	

	14000
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Завьяловский район»  Удмуртской Республики на 2015 - 2021 годы»
	Постановление Администрации МО «Завьяловский район» 
от 29.09.2014 № 3008

	11000
	Муниципальная программа «Повышение эффективности муниципального управления в муниципальном образовании «Завьяловский район» на 2015 - 2021 годы»
	Постановление Администрации МО «Завьяловский район» 
от 05.11.2014 № 3577 

	
	Подпрограмма «Совершенствование системы муниципального управления»
	

	
	Подпрограмма «Управление общественными отношениями»
	

	
	Подпрограмма «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 – 2021 годы»
	

	
	Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 – 2021 годы»
	

	
	Подпрограмма «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 – 2021 годы»
	

	
	Подпрограмма «Архивное дело»
	

	
	Подпрограмма «Создание условий для государственной регистрации актов гражданского состояния в муниципальном образовании «Завьяловский район» на 2015 – 2021 годы»
	

	12000
	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту в муниципальном образовании «Завьяловский район» на 2016 - 2021 годы»
	Постановление Администрации МО «Завьяловский район» 
от 25.04.2016 № 1268


5.4. Развитие государственно-частного партнерства

Наиболее перспективными направлениями для реализации государственно-частного партнерства являются: строительство и эксплуатация дорог(железных, автомобильных), портовых комплексов, трубопроводов, реконструкция объектов жилищно-коммунального хозяйства, инновационная деятельность, система подготовки и переподготовки кадров, система здравоохранения и социальных услуг.

В Завьяловском районе наиболее приоритетными направлениями развития государственно-частного партнерства являются: создание современной производственной и инновационной инфраструктуры, развитие транспорта и логистики (строительство логистических парков, обустройство территорий вдоль крупных магистралей и около населенных пунктов в целях жилищного строительства, рекреации и торговли) и другие.

5.5. Развитие микрофинансирования

С 2013 года Администрация муниципального образования «Завьяловский район» активно реализует программу развития малого и среднего предпринимательства в Завьяловском районе. 
В 2014 году одним из приоритетных направлений реализации программы в районе определено развитие системы микрофинансирования, для реализации этих целей в муниципальном образовании «Завьяловский район» зарегистрирована некоммерческая организация Завьяловский муниципальный фонд поддержки предпринимательства. Займы предоставляются до 1 млн. руб. на срок до 3 лет под 10% годовых.
Основными направлениями дальнейшего развития являются:
- увеличение кредитного портфеля до 30 млн. рублей в год;

- предоставление финансовых, юридических и других консультационных услуг.      
5.6. Совершенствование механизмов развития экономики

Для успешной реализации намеченных в рамках настоящей Стратегии целей изадач необходимо продолжить работу по совершенствованию механизмов развития экономики, в том числе необходимо повысить эффективность оказания поддержки предприятиям, установить новые механизмы поддержки инвесторов в рамках создания индустриальных и

технологических парков, продолжить формирование комплексной политики поддержки малого и среднего предпринимательства.

1. Повышение эффективности оказания поддержки предприятиям.

Ключевыми требованиями к мероприятиям по оказанию поддержки предприятиям являются:

- участие в реализации муниципальных программ (или проектов);

- осуществление оценки соответствия стратегий развития предприятий настоящей Стратегии;

- требование предоставления качественных показателей реализации проектов, которым оказывается поддержка (бюджетный, экономический, социальный эффекты, срок окупаемости и другие).
2. Установление новых механизмов поддержки инвесторов в рамках создания индустриальных и технологических парков.

Для этого необходимо разработать инвестиционную концепцию индустриального (технологического) парка, в том числе определить потенциальный пул инвесторов, определить требования к функциональному зонированию индустриального (технологического) парка и инфраструктуре в зависимости от специализации, провести оценку предполагаемых участков и выбор участников; обеспечить текущее нормативно-правовое оформление земельных участков (в том числе предусмотрев возможность внедрения схем ускоренного оформления); сформировать органы управления индустриальными (технологическими) парками или определить порядок выбора управляющих компаний «с рынка»; подготовить градостроительную концепцию, включая

проведение функционального зонирования территории индустриального(технологического) парка, составление наиболее оптимальных планировочных решений, разработку общей схемы инженерных, транспортных, энергетических коммуникаций, определение этапности застройки территории индустриального (технологического) парка; сформировать механизм подбора инвесторов, создать инфраструктуры для малого бизнеса.

3. Формирование комплексной политики поддержки малого и среднего предпринимательства.

Поддержка малого и среднего предпринимательства должна включать в себя: создание, развитие и обеспечение деятельности республиканской и муниципальной инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (в том числе формирование сети бизнес - инкубаторов);  поддержку муниципальных (межмуниципальных) программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Особое внимание должно быть обращено на оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (предоставление субсидий, бюджетных инвестиций, муниципальных гарантий по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства); имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства (в том числе разработка механизмов

предоставления муниципальных помещений в аренду на стабильных и необременительных условиях, выкупа занимаемой недвижимости на льготных условиях с рассрочкой не менее чем на три года, доступа к коммунальной инфраструктуре); информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (включая пропаганду (популяризацию) предпринимательской деятельности).

В рамках поддержки малого и среднего предпринимательства необходимо создавать условия для развития отраслевых и иных некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, и структурных подразделений указанных организаций.

Особое внимание должно быть уделено развитию саморегулирования малого и среднего предпринимательства, как одного из факторов развития механизмов досудебного и внесудебного разрешения споров между гражданами, органами местного самоуправления и субъектами малого и среднего предпринимательства, поддержке внешнеэкономической деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, содействию развития межрегионального сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства, поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров и поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в области инноваций и промышленного производства (создание технологических инкубаторов, центров коммерциализации технологий, технико-внедренческих и научно-производственных зон и обеспечение деятельности таких организаций).
5.7. Совершенствование управления бюджетным процессом
Успешность реализации настоящей Стратегии во многом определяется эффективностью системы муниципального управления и, в том числе, качеством управления бюджетным процессом.

Основными направлениями совершенствования системы управления бюджетным процессом являются:

- приоритет долгосрочного и среднесрочного бюджетного планирования, позволяющего учитывать основные направления социально-экономического развития и обеспечивающего предсказуемость бюджетной политики;

- повышение эффективности бюджетных расходов, оптимизация действующих расходных обязательств;

- максимальное использование программно-целевого принципа бюджетного планирования, ориентированного на цели развития района и решение отраслевых задач субъектов бюджетного планирования;

- повышение качества и доступности предоставляемых населению муниципальных услуг, дальнейшее разгосударствление рынка предоставления бюджетных услуг путем преобразования бюджетных учреждений в автономные некоммерческие учреждения;

- определение оптимальных форм поддержки реального сектора экономики.

Формирование долгосрочной (с разработкой прогноза основных бюджетообразующих показателей на 15 лет) и среднесрочной финансовой политики, включает:

- прогнозирование доходов и расходов бюджетов в различных сценарных условиях развития экономики района;

- разработку показателей результативности на среднесрочный период;

- внедрение механизма промежуточной оценки эффективности реализуемых мероприятий и проработки альтернативных вариантов достижения поставленных целей.

С целью оптимизации бюджетных расходов необходимо дальнейшее внедрение методов бюджетного планирования, ориентированных на достижение конечных результатов и стимулирующих органы власти различных уровней и бюджетополучателей к максимально эффективному использованию бюджетных средств. Следует сокращать расходы не соответствующие требованиям эффективного управления бюджетными средствами, а именно не имеющие детализированную и поэтапную оценку результативности, финансово и административно непрозрачные.
Особое внимание следует уделить вопросам развития системы прогнозирования расходов и расстановки приоритетов в условиях снижения доходной базы бюджетов, внедрению различных новаций: расширенного электронного документооборота, интерактивных систем мониторинга муниципальных финансов; усилению контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.

Увеличение доли расходов бюджетов, планируемых с использованием программно-целевого метода, должно сопровождаться повышением эффективности реализуемых муниципальных программ, внедрением оценки эффективности текущих расходов органов местного самоуправления муниципального образования «Завьяловский район», развитием системы муниципальных контрактов на выполнение отдельных муниципальных функций (контракты с государственными, муниципальными и частными структурами в целях повышения конкуренции и выработке эффективных способов работы), дальнейшим развитием системы оценки эффективности предоставляемых муниципальных услуг.

Повышение качества предоставляемых населению района бюджетных услуг может быть достигнуто за счет разработки и внедрения системы мониторинга эффективности расходования средств на социальную сферу, разработки вариантов коммерциализации части функции в социальной сфере, составления долгосрочных моделей трансформации бюджетных расходов на цели социальной политики (например, в соответствии с тенденциями в демографической политике и возникающей необходимостью перепроектирования сети объектов социально-культурного обслуживания).

Обязательным условием для оказания поддержки важных для района отраслей экономики должно быть требование по эффективному использованию бюджетных средств и созданию стимулов для прогрессивных структурных сдвигов в экономике, внедрению и развитию современных технологий, повышению производственных показателей. 

Важной составляющей процесса совершенствования управления бюджетным процессом является дальнейшее развитие действующей системы межбюджетных отношений в Удмуртской Республике, направленное на реализацию механизмов стимулирования наращивания собственной доходной базы муниципальных бюджетов и повышения собираемости налоговых доходов, создание стимулов для повышения качества управления муниципальными финансами, совершенствование механизмов оказания финансовой помощи органам местного самоуправления, системы разграничения расходных обязательств между уровнями власти Удмуртской Республики.

5.8. Стимулирование социально-экономического развития муниципальных образований – сельских поселений

Для решения этой задачи необходимо выполнение следующего ряда мероприятий:

- согласование и синхронизация плановых документов развития муниципальных образований – сельских поселений (стратегии, комплексные и целевые программы, годовые планы и другие) между собой и с плановыми документами развития района;

- разработка необходимой градостроительной документации для всех муниципальных образований – сельских поселений и обеспечение синхронизации документов муниципальных образований комплексной планировочной системы «Ижевская агломерация» (особенно для Ижевской пригородной зоны);

- организация методической и методологической поддержки органам местного самоуправления муниципальных образований – сельских поселений по созданию программ комплексного развития и вовлечению населения в решение вопросов местного значения;

- внедрение системы финансового стимулирования социально-экономического развития муниципальных образований – сельских поселений муниципального образования «Завьяловский район».

В рамках создания и внедрения системы финансового стимулирования следует развивать систему конкурсного отбора инвестиционных проектов и мероприятий на право получения софинансирования из бюджета муниципального образования «Завьяловский район», обеспечить максимальное привлечение внебюджетных источников на реализацию конкретных проектов.
5.9. Реализация направлений деятельности, предусмотренных административной реформой в Российской Федерации

Необходима оптимизация функций органов местного самоуправления, ликвидация дублирования и избыточных функций.

Часть административно-управленческих процессов может быть передана на аутсорсинг (передача части функций специализированным организациям).

Особое внимание должно быть уделено решению следующих вопросов:

- внедрение принципов управления по результатам и основным направлениям деятельности (обязательные доклады о результатах и основных направлениях деятельности);
- разработка и внедрение методов и процедур управления, ориентированных на результат, в органах местного самоуправления муниципального образования «Завьяловский район» и муниципальных образования – сельских поселениях;
- обеспечение открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления и формируемых ими информационных ресурсов;

- повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования «Завьяловский район» и общества;

- внедрение информационно-телекоммуникационных технологий при предоставлении муниципальных услуг и организация межведомственного информационного взаимодействия при  предоставлении муниципальных услуг;
- развитие механизмов противодействия коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования «Завьяловский район».
5.10. Обеспечение развития информационного общества

Для реализации данного направления необходимо выполнение следующих мероприятий:

- развитие телекоммуникационной и информационной инфраструктуры в целях повышения высокого уровня доступности к оперативной и иной информации для различных групп населения;

- внедрение информационных технологий в социальной сфере, науке и государственном секторе;

- реализация концепции создания «информационных районов» на базе комплексной планировочной системы «Ижевская агломерация»;

- проведение регулярного технологического прогнозирования с целью формирования элементов будущей экономики, учитывая возможные изменения во всех сферах деятельности;

- повышение уровня информационной и компьютерной грамотности населения, включая развитие обучающих программ для детей и молодежи.

7. Ожидаемые результаты реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район» на 2015-2025 годы
Таблица 28

	№ п/п
	Наименование показателя
	ед. изм.
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	Сценарии развития
	2020
	2025

	1. Сохранение и развитие человеческого потенциала

	1
	Население
	тыс. чел.
	63,41
	64,10
	66,09
	66,58
	67,34
	67,20
	 
	 
	 
	инерционный 
	78,7
	84,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	72,01
	74,68
	75,90
	инновационный
	82,6
	88,6

	2
	Ежегодный миграционный прирост (убыль) населения
	Чел.
	803
	412
	223
	289
	-561
	794
	 
	 
	 
	инерционный 
	900
	1000

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2264
	2304
	1038
	инновационный
	950
	1100

	3
	Коэффициент рождаемости
	На 1000 человек населения
	14,8
	15,1
	15,2
	17,5
	16,9
	18,3
	 
	 
	 
	инерционный 
	10
	10,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15,6
	15,2
	12,5
	инновационный
	11,8
	11,3

	4
	Коэффициент смертности
	На 1000 человек населения
	11,8
	11,4
	11,2
	10,5
	10,6
	12,2
	10,6
	10,2
	10,1
	инерционный 
	11,4
	11

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	10,2
	10

	5
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении
	лет
	62
	65,5
	65,5
	66
	65,5
	64
	 
	 
	 
	инерционный 
	70
	72,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	65
	65
	67
	инновационный
	71
	74

	6
	Смертность населения в трудоспособном возрасте
	На 1000 трудоспособного населения
	7,4
	6,3
	6,3
	5,6
	5,4
	5,6
	5,9
	5,4
	4,9
	инерционный
	5,8
	5,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	5,3
	5,1

	7
	Смертность от новообразований (в том числе злокачественных)
	На 100 тыс. человек населения
	118
	132
	152,2
	136,4
	132,2
	138,9
	155,4
	168
	159,7
	инерционный
	168
	163

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	161
	158,2

	8
	Охват лечением больных с алкогольной и наркотической зависимостью
	%
	65
	62,9
	69,9
	56,9
	63,7
	68,9
	70
	67
	66
	инерционный
	52
	58

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	64
	64

	9
	Отношение платных услуг здравоохранения к общему объему услуг
	%
	3,1
	4,2
	4,5
	7,2
	6,7
	6,7
	6,24
	6,8
	8
	инерционный
	4,2
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	4,7
	6,2

	10
	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей данного  возраста 
	%
	76,3
	78,1
	66,3
	69,4
	77,6
	75,9
	72,9
	70,4
	65,5
	инерционный
	71,1
	75

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	100
	100

	11
	Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы
	%
	55,7
	52,5
	60,4
	70,7
	71,9
	68,2
	60,5
	45,2
	80,5
	инерционный
	78
	87,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	80
	90

	12
	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, получивших аттестат о среднем образовании (сдавшие ЕГЭ)
	%
	100
	100
	100
	98,6
	93,8
	100
	98,9
	100
	100
	инерционный
	98
	98

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	100
	100

	13
	Доля учащихся (до 18 лет), с ослабленным здоровьем
	%
	0,66
	0,93
	0,93
	0,73
	0,36
	0,36
	0
	0
	0
	инерционный
	0,3
	0,25

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	0,2
	0,1

	14
	Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	%
	12,44
	10,95
	12,27
	15,48
	17,5
	22,23
	27,32
	27,8
	28,1
	инерционный
	30
	30

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	30
	27

	15
	Уровень фактической обеспеченности спортивными залами
	%
	30,2
	30,2
	30,2
	30,2
	31,02
	31,07
	30,35
	29
	29,97
	инерционный
	27,1
	21,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	40
	50

	16
	Уровень фактической обеспеченности плоскостными сооружениями
	%
	65,2
	65,2
	65,2
	67,2
	69,3
	69,5
	98
	94
	91,1
	инерционный
	61,2
	48,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	75
	80

	17
	Доля населения, сдавших нормативы ГТО
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1,4
	26,2
	42,87
	инерционный
	30
	50

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	50
	70

	18
	Доля  расходов  на  культуру в общем объеме консолидированного бюджета МО «Завьяловский район»
	%
	-
	-
	-
	6,0
	5,8
	6,1
	7,1
	6,6
	7,6
	инерционный
	8,0
	9,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	10,0
	10,0

	19
	Уровень  удовлетворенности  граждан  качеством  предоставления  муниципальных  услуг  в сфере культуры
	%
	-
	-
	-
	71
	71
	74
	78
	85,9
	89,5
	инерционный
	90
	90

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	92
	92

	20
	Доля  учреждений  культуры  и  искусства,  находящихся  в удовлетворительном состоянии, в общем количестве учреждений культуры и искусства
	%
	-
	-
	-
	84,9
	80,8
	50,0
	57,7
	59,3
	55,6
	инерционный
	66,7
	66,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	68,0
	68,0

	21
	Количество многодетных семей
	семей
	810
	951
	1008
	1165
	1269
	1378
	1433
	1500
	1600
	инерционный
	1750
	1800

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	1800
	1850

	22
	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в общей численности детского населения
	%
	1,9
	2
	1,8
	1,6
	1,7
	1,8
	1,4
	1,4
	1,3
	инерционный
	1,2
	1,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	1,2
	1,2

	23
	Количество семей, получивших меры государственной поддержки на улучшение жилищных условий
	семей
	58
	55
	41
	69
	67
	55
	42
	28
	40
	инерционный
	25
	25

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	30
	30

	24
	Доля молодых людей (в возрасте до 30 лет), вовлеченных в деятельность молодежных общественных объединений, от общего числа  молодежи
	%
	37,3
	37,3
	36,7
	38
	23
	23
	8,8
	9,2
	8,9
	инерционный
	9,1
	9,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	9,2
	9,7

	25
	Доля трудоустроенных подростков и молодежи (в том числе временное трудоустройство) от общего числа подростков и молодежи
	%
	0,12
	0,91
	0,99
	1,33
	0,66
	0,88
	0,12
	0,91
	0,99
	инерционный
	1
	1,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	2
	3

	26
	Число зарегистрированных преступлений на 10 тыс. населения
	ед.
	248
	254
	192
	171
	172
	171
	189
	178,8
	181,4
	инерционный
	181
	187

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	177
	180

	27
	Процент раскрываемости преступлений
	%
	62,4
	63,3
	70,3
	81,3
	80,2
	79
	71,4
	72
	73
	инерционный
	76
	77

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	80
	81

	2. Развитие инноваций и технологическое перевооружение в экономике

	28
	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя (по крупным и средним организациям)
	Тыс. руб.
	10,8
	10
	13,8
	15,5
	11,4
	12,4
	16,5
	15,1
	15,7
	инерционный
	18,7
	21,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	19,8
	24,5

	29
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг собственными силами по разделам С, Д, Е (чистым видам экономической деятельности) по полному кругу организаций производителей
	Млн. руб.
	8699
	9206
	14181
	13694
	16422
	17870,3
	17685
	16083,2
	17067,8
	инерционный
	18741,1
	22322,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	19078,4
	22723,9

	3. Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса

	30
	Уровень благоустройства жилого фонда
	%
	66,08
	64,8
	66,8
	71,7
	76,8
	78,3
	78,8
	81,5
	81,5
	инерционный
	84
	84

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	84
	84

	31
	Стоимость жилищно-коммунальных услуг на 1м2 общей площади в месяц
	Руб.
	48,3
	58,4
	67,05
	71,64
	79,9
	85,48
	87,95
	91,65
	94,7
	инерционный
	96,1
	98,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	103,02
	103,02

	32
	Охват абонентов приборами учета
	%
	
	40,3
	57,2
	64,1
	66,8
	70,6
	74,61
	77
	80,6
	инерционный
	82,1
	84,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	82,1
	84,6

	4. Формирование конкурентоспособного агропромышленного комплекса

	33
	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	%
	103,3
	89,6
	116,5
	99,3
	97,5
	101,5
	101,5
	101,0
	96,0
	инерционный
	100,8
	100,9

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	102
	102,6

	34
	Надой молока в сельскохозяйственных организациях в расчете на 1 корову
	кг
	5040
	5018
	5325
	5604
	5475
	5557
	5907
	6151
	6245
	инерционный
	6400
	6600

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	6400
	6600

	35
	Поголовье коров во всех категориях хозяйств
	гол.
	7496
	7639
	6919
	6493
	6 563
	5960
	5758
	5517
	5330
	инерционный
	6590
	6600

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	6590
	6600

	36
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	17,2
	9,4
	15,9
	15,1
	14,4
	22,1
	15,9
	14,4
	19,3
	инерционный
	18
	18

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	18
	18

	37
	Урожайность картофеля
	ц/га
	139
	72
	152
	187
	173
	174
	171
	89
	161
	инерционный
	95
	100

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	120
	130

	38
	Урожайность овощи открытого грунта
	ц/га
	147
	76
	112
	135
	79
	165,2
	176,9
	96,2
	92,6
	инерционный
	100
	100

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	100
	100

	39
	Количество трудоустроенных в сельскохозяйственные организации района выпускников образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования от общего количества вакантных мест
	%
	12,4
	16,8
	16,3
	8,6
	8,3
	9,3
	100
	46
	27
	инерционный
	20
	30

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	50
	70

	5. Развитие рынка товаров и услуг

	40
	Общая площадь предприятий розничной торговли на 1000 человек населения
	Кв.м на 1000 человек населения
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	659,1
	инерционный
	665
	680

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	670
	690

	41
	Число населенных пунктов, в которых нет стационарных торговых объектов (в том числе нестационарной торговли)
	Ед.
	16
	16
	16
	16
	16
	16
	15
	10
	10
	инерционный
	10
	8

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	10
	8

	6. Формирование сбалансированной транспортной системы

	42
	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования
	%
	36,4
	38,5
	34,15
	38,92
	31,67
	31,67
	27,8
	27,6
	27,8
	инерционный
	30
	35

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	35
	40

	43
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	63,6
	46,3
	66,5
	75,8
	68,1
	67,09
	69,8
	67
	66,5
	инерционный
	63,0
	60

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	60
	55

	44
	Ввод в эксплуатацию автомобильных дорог общего пользования местного значения (строительство вновь)
	км
	0
	0
	1,8
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	инерционный
	4
	4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	8
	10

	45
	Количество капитально отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения
	км
	0,9
	1,8
	1,8
	5,2
	11
	11
	6,8
	39,7
	6,4
	инерционный 
	19,5
	25

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	23
	30

	46
	Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром, в общей численности населения
	%
	11,01
	10
	8,9
	9,7
	13,87
	13,87
	7,3
	4,7
	7,7
	инерционный
	5,1
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	5,1
	5

	7. Формирование комфортной экологически благополучной среды

	47
	Качество проведенной работы по сбору и вывозу отходов
	м3/чел.
	
	
	
	
	0,47
	0,52
	0,57
	0,62
	0,67
	инерционный 
	1,2
	1,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	1,2
	1,2

	48
	Процент извлечения вторичного сырья
	%
	-
	-
	-
	-
	0,02
	1
	1
	1
	1
	инерционный 
	5
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	10
	15

	8. Строительство доступного современного жилья

	49
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего
	кв. метров
	19,7
	19,8
	20,54
	20,89
	21,87
	22,81
	22,76
	23,12
	23,95
	инерционный
	25,6
	27,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	25,6
	27,8

	50
	в том числе введенная в действие за один год
	кв. метров
	0,95
	0,93
	0,99
	1
	1,08
	1,3
	1,3
	1,2
	1,2
	инерционный
	1,14
	1,07

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	1,14
	1,07

	51
	Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет
	%
	27,68
	31,72
	35,96
	41,82
	64,85
	87,88
	97,8
	98,2
	98,2
	инерционный
	100
	100

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	100
	100

	52
	Удельный вес зданий социальной сферы, адаптированных для доступности инвалидов и маломобильных групп населения
	%
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	12
	20
	инерционный
	50
	60

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	60
	80

	9. Развитие местного самоуправления

	53
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)
	%
	-
	-
	43,86
	42,33
	42,47
	77,0
	79,8
	71,03
	68,35
	инерционный
	95
	97

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	96,9
	98

	54
	Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования
	рублей
	990,2
	1054,7
	1168,9
	1220
	1671,9
	2020
	1903,1
	2001,3
	2086,1
	инерционный
	2066,4
	1920,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	1920,1
	1772

	55
	Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления
	%
	78
	87
	90
	57
	63,6
	69
	70
	71,1
	72,1
	инерционный
	73
	75

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	инновационный
	75
	78



